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1 INTRODUCCION

" El proyecto “Fortalecimiento a los
' Gobiernos Parroquiales en el Manejo
y Prevencién Ambiental, con enfoque
de género”, surge como una iniciativa
enmarcada a constituirse como una
directriz que permita la construccién
de un modelo participativo de
gestion ambiental que no solo
involucre las diferencias
generacionales (intereses de los
grupos humanos diferenciados como
hombres y mujeres), sino también el
andlisis del poder, interés y la
legitimidad de los actores sociales en



temas que vayan desde la conservacidon, restauracidon y manejo de los ecosistemas naturales y la

identificacion de practicas productivas que permitan mejorar las condiciones econdmicas de las
. . . . . 1

organizaciones sociales presentes en las parroquias y respaldadas por sus GADs parroquiales™.

Con ello se pretende inducir, motivar o fomentar a que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales conjuntamente con sus organizaciones sociales pueden ser mas activos en proponer
propuestas que contribuyan a enriquecer y/o modificar politicas publicas tendientes a la conservacion,
restauracion y manejo de ecosistemas naturales; incluso con la posibilidad de que algunas de estas
propuestas puedan convertirse en resoluciones parroquiales y/o en lineas de accién (proyectos) de
desarrollo organizacional, que permita una mejora de la produccidn, mayor fortalecimiento organizacional y
la conservacidn/restauracion de ecosistemas (bosques y paramos) para garantizar la provisién de bienes y
servicios ambientales. Ademds esta propuesta coadyuva a consolidar las competencias exclusivas® de los
GADs parroquiales.

Art. 395 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en
el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

! Debido a la acelerada degradacion de los recursos como el agua, el suelo, la biodiversidad, el deterioro ambiental, la pérdida de areas
naturales, flora y fauna silvestre en las zonas rurales del canton Cuenca, asi como la falta de politicas de control y de manejo
sustentable de los territorios conforme la potencialidad, la Comision de Gestion Ambiental (CGA), impulsa el Proyecto de
“Fortalecimiento de los Gobiernos Parroquiales en el Manejo Ambiental con Enfoque de Género” para lograr un manejo sustentable de los
recursos naturales, asi como acciones de conservacién y manejo, fundamentalmente la biodiversidad, dreas naturales, recursos
forestales, flora y fauna silvestre (términos de referencia, Alcance y profundidad de la Consultoria)

2 COOQTAD, articulo 65, literal d, Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;



Mientras que el Art. 396 de la misma Carta Magna afirma que
El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten
los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre
de dafio.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo
dafio al ambiente, ademds de las sanciones correspondientes,
implicara también la obligacién de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccidn,
distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios
asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de
manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancidon
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la
actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos
que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre
las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el
Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano, ejercer las acciones
legales y acudir a los drganos judiciales vy
administrativos, sin perjuicio de su interés directo,
para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o
el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real
recaerd sobre el gestor de la actividad o el
demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion vy
control de la contaminacion ambiental, de
recuperacién de espacios naturales degradados y de
manejo sustentable de los recursos naturales.

2. ELACTUAL MARCO
NORMATIVO PARA LA
GESTION AMBIENTAL




3. Regular la produccion, importacién, distribucién, uso y disposicion final de materiales toéxicos y
peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los
ecosistemas. El manejo y administraciéon de las areas naturales protegidas estard a cargo del
Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencidn, gestidn de riesgos y desastres naturales, basado en
los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 399. Se refiere al sistema descentralizado de gestion
ambiental, como “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la responsabilidad de la
ciudadania en su preservacién, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza”

La Ley de Gestion Ambiental, en el Art. 5, norma que el Sistema Nacional Descentralizado de gestidon
Ambiental (SNDGA), estara conformado por organismos y entidades de la administracién publica central y
seccional, los cuales con acciones individuales o colectivamente se encarguen de la gestién ambiental en su
conjunto o en la gestion especifica de los recursos naturales: agua, suelo y biodiversidad.

También la ley faculta la organizacidn y conformacién de otros “sistemas o subsistemas” que respondan a
los mismos principios y que sean parte del SNDGA

Lo explicado en la Legislacion ambiental, se orienta la conformacién de un sistema descentralizado de
gestion ambiental a través del ejercicio de las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

2.1 DESCENTRALIZACION DE COMPETENCIAS

Debido a la nueva estructura territorial del Estado, se dispone del Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD). A través de este Cddigo se pretenden regular los
gobiernos auténomos descentralizados, el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes y los
procesos de descentralizacion y desconcentracion.

Este Cddigo busca fortalecer al Estado mediante la consolidacidén de cada uno de los niveles de gobierno, a
través del establecimiento preciso de los roles y competencias de cada uno de ellos.

En consecuencia, se prevé que el gobierno central tenga competencias exclusivas en cuanto a rectoria y
regulacion, lo que implica la elaboracién y expedicion de politicas publicas, normativa, estandares y



manuales de procedimiento. A su vez, las competencias concurrentes en los niveles descentralizados y
desconcentrados son la planificacién, coordinacion, gestion y control.

La Descentralizacién es un proceso politico que viabiliza un nuevo modelo de gestion del Estado y consiste
en la transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos desde las entidades de
la Funcidn Ejecutiva hacia los gobiernos seccionales autdnomos, amparados en la Constitucion del Ecuador.

La Constitucidn, en su Art. 273, manifiesta que... Las competencias que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados seran transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el ambito territorial de
cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados se cuantificaran por un organismo técnico, que se
integrard en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo con la ley orgdnica correspondiente.

Sobre el ejercicio de las competencias en gestion ambiental el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 136, establece que... Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en
su cantoén. En los cantones en los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya calificado,
esta facultad le corresponderd al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de
gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas,
esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como
eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de cardcter estratégico la emisidn de la licencia ambiental serd responsabilidad de la
autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por administracion directa obras que requieran
de licencia ambientala, no podra ejercer como entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno
auténomo descentralizado provincial correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y
ademads realizard auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos
municipales.

El rol de las Juntas Parroquiales Rurales en la gestion ambiental se encuentra determinadas en el COOTAD,
Art. 136,... Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran en su circunscripcidon
territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacién de
ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacién de suelos
degradados por contaminacién, desertificacion y erosion; forestacién y reforestacion con la utilizacién
preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacidn y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades serdn coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas niveles de gobierno, sobre conservacion y
uso sustentable de los recursos naturales.

® Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas que causan graves impactos al ambiente, que entrafian
riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar de los seres humanos, de conformidad con la ley (COOTAD, Art. 136)



Sin embargo, las Juntas Parroquiales no disponen de facultades normativas al respecto, es decir, no pueden
dictar ordenanzas”. No obstante, tienen la facultad de trabajar conjuntamente con los Municipios y Consejos
Provinciales para que en su actividad se respeten los objetivos de conservacion. Asi, el Articulo 4 de la Ley
de Juntas Parroquiales y su respectivo Reglamento, establece las siguientes atribuciones de las juntas
parroquiales:

Coordinar con los consejos provinciales, concejos municipales y demds entidades estatales vy
organizaciones no gubernamentales todo lo relacionado con el medio ambiente, los recursos naturales,
el desarrollo turistico y la cultura popular de la parroquia y los problemas sociales de sus habitantes;
Para estos efectos podrd recibir directamente recursos econdmicos de organizaciones no
gubernamentales, especializadas en la proteccion del medio ambiente (Ley de Juntas Parroquiales
Articulo 4, literal f.) y,

Proponer al concejo municipal y consejo provincial proyectos de ordenanzas en beneficio de la
parroquia (Ley de Juntas Parroquiales Articulo 4, literal k.).

Adicionalmente, en el Reglamento de esta ley se dispone que las Juntas Parroquiales pueden establecer
mecanismos para “estimular el aprovechamiento racional para toda la comunidad de los recursos naturales
existentes, evitando cualquier forma de deterioro del ambiente” (Reglamento General a la Ley Orgénica de
las Juntas Parroquiales Rurales. Art. 21, literal c).

De igual forma, el Articulo 22 del Reglamento dispone que: “Las juntas parroquiales rurales velaran por la
proteccidn y uso sostenible del ambiente y la biodiversidad de su jurisdiccién, para lo cual impulsaran,
planes y programas de conservacion, forestacidn, reforestacion y otras acciones tendientes al cumplimiento
de este objetivo” (Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales. Art. 22).

Es decir, con el propdsito de conservar la biodiversidad, las juntas parroquiales pueden impulsar, desarrollar
y ejecutar proyectos por medio de los cuales se promueva el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales. Asi se pueden iniciar programas de conservacion, reforestacion, reciclaje, etc.

Finalmente, en el Articulo 23 del Reglamento, relativo a las acciones que las Juntas Parroquiales pueden
tener sobre el ambiente, se establece que, ademas de coordinar lo relacionado a la gestion ambiental con
los consejos provinciales y concejos municipales, lo pueden hacer con otras entidades estatales y con
organizaciones no gubernamentales.

En el Articulo 24 de la misma Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, manifiesta que la relacion
entre el Municipio y la junta parroquial rural estara regida por las siguientes normas:

a. La junta parroquial rural tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales en su jurisdiccion. El desarrollo de las parroquias
serd impulsado por las municipalidades, las que se vincularan necesariamente con los gobiernos
parroquiales, sirviendo éstos como fuente de consulta obligatoria para la planificacién municipal en
el area rural;

b. La junta parroquial rural coparticipara con el Municipio en la formulacién de planes y programas a
nivel cantonal y parroquial, que fueren de interés comun, y cooperara para la formulacion y
prestacidn de proyectos, obras, servicios y programas de capacitacion;

4 COOTAD, Articulo 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus respectivas circunscripciones territoriales y
en el ambito de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales,
concejos metropolitanos y concejos municipales.



c. La junta parroquial participara obligatoriamente en la determinacion de los limites internos
dispuestos por los municipios que afecten al territorio de su parroquia. Los municipios podran
prestar asistencia técnica y administrativa a las juntas parroquiales mediante convenios bipartitos;
Y,

d. Los concejos municipales podran delegar sus funciones a las juntas parroquiales rurales mediante la
suscripcion de convenios especificos, cuando éstas lo soliciten y estén en condiciones de asumir
dichas responsabilidades.

Debido a que las actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente suelen ser
atractivas para el sector rural, al combinarlas con actividades productivas; el COOTAD, en su articulo 135
manifiesta que la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias, se asigna a los
gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales y deben ser
ejecutadas de manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las entidades
rectoras en materia productiva y agropecuaria, ajustandolas a las caracteristicas y vocaciones productivas
territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les corresponde
de manera concurrente la definicibn de estrategias participativas de apoyo a la produccion; el
fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacion y democratizacién de
los servicios técnicos y financieros a la produccién; la transferencia de tecnologia, desarrollo del
conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la produccidn; la agregacion de valor
para lo cual se promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; la construcciéon de infraestructura de
apoyo a la produccidon; el impulso de organizaciones econdmicas de los productores e impulso de
emprendimientos econdmicos y empresas comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; vy, la
participacion ciudadana en el control de la ejecucidn y resultados de las estrategias productivas (COOTAD,
articulo 135).

Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados al incremento de
la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica, suministro de insumos agropecuarios vy
transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micros y
pequeiios productores (COOTAD, articulo 135).

Ademas, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de vocacion
agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar programas y actividades productivas en las areas
urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacién de bienes rurales, en coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales (COOTAD, articulo 135).

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo a los factores
de produccidn, para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la concentracion o acaparamiento de
estos recursos productivos; impulsardn la eliminacién de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; vy,
desarrollaran politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres
productoras. El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos
los niveles de gobierno (COOTAD, articulo 135).

En resumen, las juntas parroquiales rurales tienen las siguientes competencias: construir, operar y mantener
sistemas de riego; en el marco de la economia social y solidaria, brindar asistencia técnica a procesos de
produccion, almacenamiento, transformacidn, conservacion y comercializacion de alimentos, construccidn
de redes de mercados y centros de transferencia, fortalecimiento de cadenas productivas con enfoque de
equidad, democratizacidn de servicios técnicos y financieros, transferencia de tecnologia, preservar saberes
ancestrales, construir infraestructura de apoyo a la producciéon, impulsar la creacion de organizaciones
econdémicas de productores y sus emprendimientos comunitarios, como también la proteccion del medio
ambiente.



2.2 EL ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO COMO HERRAMIENTA DE LA GESTION
AMBIENTAL|

El Ordenamiento Territorial es la proyeccion espacial de las politicas sociales, culturales, ambientales y
econdmicas en una sociedad, ademas es la gestidon de los usos dptimos de los suelos urbanos y rurales a
partir de las directrices enmarcadas por los planes de ordenamiento territorial del nivel administrativo
politico jerdrquico superior. Como ejemplo, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) nacional servira de
directriz para los POT de Las regiones y provincias, al igual los POT de las provincias tendra las directrices
para los POT cantonales y éstos a su vez de los parroquiales.

El Ordenamiento Territorial tiene tres facetas complementarias: Diagnostico territorial, o interpretacion de
la estructura y funcionamiento del sistema territorial (medio fisico, poblacion y sus actividades,
asentamientos humanos e infraestructuras); la Planificacion Territorial o disefio del modelo territorial
objetivo al que tender un horizonte temporal determinado o indeterminado y el curso de accién para
avanzar hacia él; y la Gestion Territorial o conduccién del sistema territorial en su avance hacia el modelo
objetivo.

Se entiende por Ordenamiento Territorial como la disciplina técnica multi e interdisciplinaria, a la
consecucion de dos objetivos bdsicos: la correccién de desequilibrios territoriales y la localizacién espacial
de las actividades humanas en el espacio al que se aplica el Plan Territorial, en definitiva es el intento de
eliminar el contraste entre ciudad y el campo.

La constitucion del Ecuador, describe claramente en el articulo 241 “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados” y en
Capitulo cuarto de Régimen de competencias en que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
deben planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial.

La planificacion comprende la elaboracion de planes, programas y proyectos. La coordinacion implica la
elaboracion de convenios y proyectos intersectoriales. La gestion se relaciona con los programas y proyectos
ejecutados. El control comprende el monitoreo y la evaluacion de la ejecucion de los programas (Reforma
Democratica del Estado Regional, Tipologias de Desconcentracion, SENPLADES, Agosto 2009).

3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El andlisis de la situacion ambiental existente en las parroquias del cantdn Cuenca, surgié a partir de los
siguientes mecanismos:



e Revision y andlisis de la problematica ambiental descritas en los respectivos Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADs parroquiales (informacién secundaria).

e Analisis de los cambios de uso del suelo suscitados durante los afios 2001 y 2007 (informacidn
de acceso libre, proveniente del anterior CGPAUTE, escala 1:50000, WGS 84)

e Mesas de trabajo realizadas en las juntas parroquiales.

e  Encuestas dirigidas a los respectivos Consejos Parroquiales.

e Entrevistas a actores gubernamentales.

REVISION Y ANALISIS DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL, SEGUN PLANES DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE GADS PARROQUIALES.

El hecho de que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOTs), se constituyen en
herramientas técnicas que se esfuerzan por hacer una indagacién de las potencialidades y limitaciones
existentes en las parroquias, motivan a que los actores exterioricen una gran variedad de problemas,
muchos de los cuales estan relacionados entre si, en una suerte de causa y efecto, que dificilmente pueden
ser identificados y valorados, efectivamente y eficazmente, por parte de los gestores de su propio
desarrollo.

Esta situacion ha sido notoria al revisar los distintos PDOTs, como ejemplo; en una parroquia se analizé la
presencia de 25 problemas de tipo ambiental y productivo, sin embargo durante la busqueda de relaciones
de causa y efecto fueron seleccionados como importantes cinco problemas.

A continuacidn presentamos los problemas mas frecuentes en las parroquias (tabla 1)

Tabla 1: Frecuencia de problemas a nivel de parroquias.

Problemas Frecuencia

Bajos rendimientos productivos agropecuarios 7
Pérdida de oportunidad de desarrollo turistico 4
Degradacion del suelo 4
Amenazas de contaminacion del aire 4
Transformacién y destruccién del paramo 5
Contaminacion e inadecuado mantenimiento de las captaciones y redes de servicio de agua 7
Inestabilidad del suelo 4
Cultivo en pendientes mayores al 25% 16
Bosques-primarios y secundarios con afeccién de usos mixto 15
Contaminacion ambiental por medio de eliminacidn de excretas al aire libre 11
Déficit de Alcantarillado 10
Déficit de Agua Potable para consumo humano 13
Areas susceptibles a inundacion 4
Déficit y mal estado de sistemas de riego 11
Déficit de asistencia técnica agropecuaria 7
Mala calidad del agua y perdida (rios y quebradas) 8
Déficit del servicio de recoleccidn de residuos sélidos 8
Productores desorganizados y sin objetivos estratégicos 5
Proceso de eutrofizacion en lagunas 4
Competencia y sustitucidn del uso agricola por uso residencial 3

10



Existencia de eucaliptos cerca de linderos y margenes de quebradas 4

Quemas 3

Vulnerabilidad por derrumbes y erosién potencial 10

La tabla 1 al ser analizada con lo descrito en los respectivos PDOTSs, refleja las siguientes situaciones:

1. Bajos rendimientos productivos agropecuarios; los principales cultivos que se dan en las parroquias,
tienen bajo rendimiento, lo cual ha ocasionado pérdidas y déficit de la produccién local, dejando de
lado la posibilidad de destinar produccidn para comercializar en grandes cantidades; otros
detonantes que acentlan este problema es la irregularidad en la presencia de lluvias y el ataque de
plagas y enfermedades; adicionalmente la mayor parte de la produccién es de autoabastecimiento,
por lo que no contribuye eficientemente en una mejora de los ingresos econémicos de la familia, a
esto también se suma la poca accesibilidad de los campesinos en contar con asistencia técnica
especializada y espacios de capacitacién mas efectivos.

2. Pérdida de oportunidad de desarrollo turistico; el hecho de que algunas parroquias se encuentre
cerca ecosistemas naturales, posean recursos con potencial turistico, que se encuentren cerca de la
ciudad Cuenca, que presenten caracteristicas orograficas que permiten la generacidon de varios
microclimas, favoreciendo una produccidon agricola bastante diversa y en algunos casos la
disponibilidad de una red vial bastante extensa que permite la conexion entre las
comunidades/sectores, puede ser convertido en un elemento generador de oportunidades de
desarrollo econdmico, que no ha sido potencializado.

3. Débil estructura sociorganizativa de las organizaciones, poca participacion de las mismas en la toma
de decisiones al interior de las comunidades y en la parroquia.

4. Contaminacién ambiental; eliminacidn de desechos sélidos y aguas servidas, junto a viviendas, rios,
quebradas y caminos; las quemas de los residuos sélidos y la utilizacién de productos agroquimicos,
alteran gravemente el paisaje de las parroquias y tienen consecuencias negativas en la salud de los
pobladores.

5. Contaminacion e inadecuado mantenimiento de las captaciones y redes de servicio de agua;
aunque en algunos casos existe un mantenimiento eventual de los sistemas, estds no estan
protegidas, alrededor de las mismas existen actividades agropecuarias, lo que acarrea la
contaminacién del agua y suelo.

6. Inestabilidad del suelo, se presenta vulnerabilidad a continuos deslizamientos de suelo, sobre todo
en zonas aledafias a centros poblados, solifluxion es bastante comin en las parroquias; esto
también estd asociado con la geomorfologia bastante abrupta.

7. La falta de conciencia de la poblacién en cumplir con las distintas ordenanzas de uso y ocupacién
del suelo en zonas rurales y demas leyes vigentes.

8. Déficit de alcantarillado, la falta de este servicio genera afecciones ambientales y de salud publica;
en la actualidad ETAPA se encuentra apoyando en algunas parroquias para dotar de este servicio.

9. Déficit de agua potable para consumo humano; en algunos casos el centro parroquial cuenta con
este servicio, en otros el servicio escasea en ciertas épocas del afio y en algunas comunidades
reciben agua entubada.

Adicionalmente el analisis de los distintos PDOTs, reflejo algunas propuestas surgidas desde las parroquias
con la finalidad de mitigar los problemas ambientales y productivos. Este constituye un primer esfuerzo en
sistematizar las propuestas en programas y proyectos de impacto cantonal que beneficie al proceso de
gestion ambiental.

Tabla 2: Programas y proyectos parroquiales a partir de la sistematizacidn de los distintos PDOTs.

PROGRAMA/PROYECTO/SUBPROYECTOS

CONSERVACION DE LAS AREA DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA
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PROGRAMA/P

Elaboracién y Aplicacion de planes de
manejo de dreas de bosques y vegetacion
protectoras

ROYECTO/SUBPROYECTOS

Difusién y concienciacion sobre la legislacion forestal
vigente en torno al aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas naturales.

Planes de educacién en temas ambientales

Proyecto de capacitacion comunitaria y
asistencia técnica sobre practicas de
conservacion del suelo y riego parcelario.

Proyecto de analisis técnico juridico para la creacidn de areas protegidas parroquiales.
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

Proyectos de manejo de las areas inestables, considerando estudios y obras complementarias de
mitigacion.
RECUPERACION, RESTAURACION Y REGENERACION NATURAL DE AREAS NATURALES Y FUENTES

HIDRICAS

Proteccion, conservacion, regulacion y control de
suelos agricolas.

Proyecto de Manejo forestal de especies
exdticas.

Capacitacion de productores en tecnologias adecuadas
de manejo y aprovechamiento forestal.

Proyecto de forestacion y reforestacion en
areas altamente y medianamente
vulnerables a riesgos de erosién y ocupadas
actualmente por plantaciones exdticas y
pastizales.

Forestacidn y Reforestacion con especies nativas
multipropdsito, en varios sistemas.

Proyecto de Implementacion y manejo de
fincas integrales

Proyecto de reciclaje y descontaminacion de

Proteccidon de margenes de rios, quebradas y fuentes hidricas con especies nativas.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y ESTIMULO A LA

PARTICIPACION SOCIAL.

Proyecto de fortalecimiento de las organizaciones sociales, en temas sociorganizativo, género,
liderazgo, participacidn ciudadana y procedimiento parlamentario.
DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA, ASESORAMIENTO TECNICO,

Y COMERCIALIZACION.
Fomento de Sistemas de produccién agropecuario
sustentables y sostenibles.

Instalacién de Granjas Integrales Autosuficientes

Identificacidn, estudios y construccion de canales de
riego a nivel de comunidades

PROGRAMA DE SALUD

rios y quebradas por residuos sélidos.

Proyecto de construccion de redes de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas servidas.

Proyecto de mejoramiento de sistemas de conduccion y tratamiento de agua para consumo humano.
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3.2 RESULTADOS MESAS DE TRABAJO Y ENTREVISTAS

3.2.1  IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS.

Las juntas parroquiales han evidenciado la pérdida de bosques nativos y pdramos, y reconocen la
importancia de su participacion para lograr el manejo sustentable de estos recursos; en varios eventos sus
representantes han revelado que la destruccién de los bosques nativos y matorrales ocurre por la tala y
quema de los mismos para ampliar las zonas de pastizales y cultivos, de igual manera el paramo es utilizado
con el mismo propdsito, estos ecosistemas son invadidos, debido a que en las actuales zonas productivas
existe una baja productividad de los suelos; la provisién de agua en calidad y cantidad se ve afectada por la
destruccidn de los ecosistemas naturales, segun ellos, se ha evidenciado una reduccién de los caudales,
desaparicion de fuentes de agua y mayor presencia de agua turbia dentro de los sistemas de conduccion de
agua de consumo rural, esto conlleva la realizacién de mayores inversiones para mantener el suministro de
este recurso, todas las parroquias han coincidido que es muy urgente solucionar los problemas que afectan
la disponibilidad de agua en cantidad y calidad, en la tabla 3 se observa la descripcidn de los problemas y las
posibles soluciones que podrian ser realizadas a partir de las juntas parroquiales, sin apoyo de los
organismos de desarrollo gubernamental y no gubernamental.

13



Tabla 3: Descripcion de problemas y posibles soluciones desde la perspectiva de las parroquias.

Problema Posibles Soluciones
Escasez y | Incentivos productivos y econémicos que fomente la proteccion de fuentes hidricas (La
contaminacion Junta parroquial prevera un reconocimiento a aquellas personas, comunidades y juntas de
del agua por | agua que se encuentren emprendiendo actividades de conservacidon y manejo sustentable

destruccion de
ecosistemas
naturales y
crecimiento
poblacional

de los bosques nativos y paramos). Difusién de las leyes ambientales en temas de
proteccidn de fuentes hidricas; Dotacion de alcantarillado y pozos sépticos; proteccion de
las fuentes hidricas con especies forestales y frutales, establecimiento de acuerdos de
proteccién, fomentar espacios de educacién ambiental, denunciar a infractores ello
generaria ademas un conflicto entre los miembros de la comunidad, ademds es posible
tener gente poco interesada en actuar sobre el tema, por lo que se debe fomentar espacios
de educacién ambiental en las distintas unidades educativas. Incentivar a la construccién
de reservorios.

Mal uso del suelo
y baja
productividad

Mejorar los niveles de formacién comunitaria en temas de manejo de actividades
productivas y riego al interior de areas protegidas, a través de la contratacion de
profesionales, dotaciéon de abonos y semillas de calidad, compensaciéon por servicios
ambientales (zonas recuperadas, conocimiento y aplicacién de las leyes, aplicacién de
técnicas adecuadas de uso del suelo); Solicitar a los organismos de fomento del sector
agropecuario que emprendan actividades que articulen la mejora de la actividad
agropecuaria con acciones de restauracion de ecosistemas naturales, optimizacion y
conservacion del agua y conservacion del suelo, esto debe surgir desde la junta parroquial.
Establecer convenios de renovacién y restauracién del suelo en zonas de riesgos por
deslizamientos y erosion.

Deforestacién y
pérdida de
paramo.

Gestionar la declaracion de dreas protegidas; implementacién de programas de
concientizacién; compromiso a denunciar actos en contra del ambiente; establecer
comisiones para vigilancia y denuncia. Establecer reglamentos al interior de las
comunidades, con sanciones, sin embargo esto conllevaria a fomentar la enemistad entre
los miembros de la comunidad, por lo cual es necesario espacios de formacidon comunitaria,
esto también esta supeditado a la voluntad de las personas en asistir y poner en practica lo
aprendido. Resulta necesario impulsar actividades de reforestacion con la activa
participacion ciudadana, incentivando el cuidado de las plantaciones en las comunidades.
Las especies forestales que se implementen en los programas de reforestacion deben tener
un valor adicional que permita insertarlo dentro de la economia familiar y la mejora de la
produccion de la finca familiar; Las personas o comunidades beneficiadas de los proyectos
de reforestacion, deben comprometerse a cuidar las plantas, en caso contrario deberan
devolver en dinero o planta a la directiva de la comunidad, misma que estara a cargo de
mantener las labores de reforestacion, mayores controles en trafico de plantas y animales
silvestres, control de caceria.

Contaminacion

Talleres de capacitacién y concientizacion; formaciéon de brigadas para el control en las

por basura comunidades; crear incentivos que permita mantener limpio el medio ambiente; fomentar
programas comunitarios de recoleccidén y tratamiento de residuos sdlidos (reciclaje,
reutilizacidn). Establecer una sancidon moral a las personas que no cumplen con mantener
limpio las cunetas; Negar los servicios que presta la comunidad
3.2.2 ACTORES Y SU RELACION DE PODER, INTERES Y LEGITIMIDAD, A TRAVES DE LA MIRADA DE

JUNTAS PARROQUIALES Y SUS ORGANIZACIONES SOCIALES.

Este analisis se definid con la finalidad de dar respuesta a las siguientes preguntas.

e (Qué actores claves han implementado acciones de Manejo y Prevencion Ambiental en la
parroquia?
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e (Qué poder, interés y legitimidad tienen esos actores en impulsar y consolidar acciones de Manejo
y Prevenciéon Ambiental?

La legitimidad (L) es cuando otros actores reconocen los derechos y responsabilidades y la decision (o
determinacidon) que un actor muestra cuando los ejerce, en este caso deducimos a partir de tres variables: el
derecho (por ejemplo, el derecho de los actores a demandar mejores y mas efectivos recursos para impulsar
y mantener las acciones de Manejo y Prevencién Ambiental), la responsabilidad (por ejemplo
responsabilidad de un actor en asegurar recursos que impulsen y mantengan las acciones de Manejo y
Prevencién Ambiental de acuerdo a su competencia) y la determinacidon a hacer valer sus derechos o cumplir
con sus responsabilidades.

Los intereses (I) son las pérdidas vy
anancias que el actor experimenta
ABLES g
Res 1273 con base a los resultados de las

//'1177/ [/” . .
acciones existentes o p Opuestas

=Pl Estas pérdidas y ganancias influyen en

P,’ﬂ‘;g pdrﬂ

A A el acceso al poder, la legitimidad y las
Clieh. i i ks relaciones sociales; los intereses se
WpE =R b L determinaron en funcién a los costos y
g ikt P beneficios que conlleva el objeto de
conflicto para cada actor. Se

Homteat72 | [, ) . P
sl incluyeron  intereses econdmicos,

GKJ;,‘ Proviverdr. . /_ politicos, sociales e institucionales.
ETAYA 2o El poder (P) es la habilidad para

utilizar los recursos que controla.

Estos recursos incluyen la riqueza

econdmica, la autoridad politica, la

habilidad para utilizar la fuerza vy
amenazas de violencia, el acceso a la informacién (conocimiento y habilidades), los medios para
comunicarse, utilitarios (recursos materiales, humanos, econémicos y financieros) y normativos (recursos
simbdlicos y legales).

El primer paso fue definir los actores por tipo:

Tabla 4: Clasificacién de actores que actian en acciones de Manejo y Prevencién Ambiental, segin Juntas
Parroquiales y comunidades.

Actores de actuacion en los niveles.

Parroquial Cantonal | Provincial
Junta Municipio | Gobierno
Parroquial de Provincial

Cuenca del Azuay
Tenencia CGA MAE
politica
Comunidades | ETAPA

EMAC

Segundo paso describir las acciones que se encuentran realizando, incluyendo también el interés que motiva
esas acciones, desde la mirada de las comunidades y parroquias; sobre ello manifestaron lo siguiente;
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Las Juntas parroquiales, han gestionado espacios de capacitacion en temas variados productivos y
ambientales, ante el MAE, MAGAP y ETAPA, proyectos de reforestacidon ante el MAE y Gobierno Provincial y
de fomento productivo ante el MAGAP y Gobierno Provincial, han presentado denuncias sobre afecciones al
ambiente ante la CGA y MAE, han incluido en sus presupuestos participativos mejoras en los sistemas de
tratamiento y conduccién de agua para consumo humano y riego, ademds han convocado a las
comunidades a emprender acciones de mejoramiento vial y a través de ello propiciar acciones de
reforestacidn, algunas se encuentran apoyando a la creacion de areas protegidas municipales. El interés de
la junta parroquial es de promover el desarrollo de sus comunidades y sectores/barrios, garantizar la
provisidn de servicios basicos a través de la gestion ante los organismos pertinentes.

La tenencia politica, contribuia al mantenimiento de la vialidad y la limpieza de las cunetas, ello evitaba la
presencia de deslizamiento de suelo por presencia de lluvias, ademas en algunos casos ha dado a conocer a
las comunidades las leyes existentes en el estado. Consideran que seria importante su inclusién en la
difusion de la legislacién ambiental, con el apoyo del MAE y CGA.

Comunidades, solicitan infraestructuras de servicios y apoyos de proyectos productivos, participan en la
construccién de los presupuestos participativos.

Municipio de Cuenca; transfiere recursos econdmicos y técnicos a la juntas parroquiales para el desarrollo
de varios proyectos de manera especifica en temas de agua potable y alcantarillado.

CGA, encargada de receptar las denuncias que presentan las juntas parroquiales, ademas ha contribuido a
dotar de equipos, actualmente se encuentra apoyando al establecimiento de areas protegidas en las
parroquias rurales.

ETAPA; ha facilitado procesos de capacitacién en temas de conservacion de recursos naturales, sobre todo
agua, conservacion del paramo, ademas ha emprendido actividades de reforestacion para la proteccién de
fuentes de agua, su equipo técnico contribuye a mejorar los sistemas de conduccidn y tratamiento de agua
de consumo humano y alcantarillado.

EMAC; apoya en la recoleccion de residuos sélidos, ademdas ha ejecutado actividades de educacion
ambiental en algunas escuelas parroquiales y ejecucién de actividades de reforestacion, a través de la
produccion y donacion de plantas a parroquias.

Gobierno Provincial del Azuay; Su interés es fomentar el desarrollo productivo en las comunidades rurales,
por lo que han implementado proyectos de capacitacién y de inversion econdmica en varios temas, ademds
ha contribuido a mejorar algunos sistemas de riego.

MAE; Autoridad ambiental, vela por el cumplimiento de planes de manejo, recepta denuncias sobre
agresiones a los ecosistemas naturales y su biodiversidad.

El tercer paso definir los niveles de poder, interés y legitimidad de los actores.

RELACIONES DE PODER. Identificamos el nivel de poder o recursos que cada grupo involucrado puede
utilizar para promover u oponerse a acciones que impulsen y consoliden el Manejo y Prevencion Ambiental.
Los factores de poder son; la riqueza econdmica, la autoridad politica, habilidad para usar la fuerza y
amenazas de violencia, la informacién y medios de comunicacidn.

Para realizar este ejercicio las preguntas orientadoras fueron:

e (Tiene poder econdmico, o controla el poder econédmico, por ejemplo las juntas parroquiales, para
impulsar y consolidar acciones de Manejo y Prevencién Ambiental, en comparacién a los otros
actores involucrados?

e (Qué grado de autoridad politica ejerce y se le asigna a cada actor o grupo con relacién a impulsary
consolidar acciones de Manejo y Prevencion Ambiental?

e  (Cudl es la capacidad de usar la fuerza de unos o/hacia otros grupos involucrados, para impulsar y
consolidar acciones de Manejo y Prevencion Ambiental?
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e  (Cuadl es el nivel de informacidn y comunicacién que tiene y controla cada actor o grupo, en temas
que impulsen y consoliden acciones de Manejo y Prevencidn Ambiental?

En la tabla siguiente se registra a los actores o grupos involucrados y las valoraciones de cada factor, con una
escala que oscila entre: Alto (3), Medio (2), Bajo (1) o Sin Poder (0).

Tabla 5: Andlisis de Poder.

Juntas Tenencia Municipio Gobierno
Poder R - Comunidades P CGA |ETAPA| EMAC Provincial del MAE
Parroquiales Politica de Cuenca
Azuay

Riqueza 2 0 0 3 1 1 0 3 2
econdmica
Autoridad |, 1 0 3 1 0 0 3 1
Politica
Habilidad de 5 1 1 3 5 1 1 3 1
usar la fuerza
Informfluo'n'y 1 1 1 5 3 3 5 5 3
comunicacion
Ponderacion | 1,75 0,75 0,5 2,75 1,75 1,25 0,75 2,75 1,75
Resultados Sin

Medio Sin poder Sin poder Alto Medio | Bajo | poder Alto Medio

La tabla muestra que el Municipio de Cuenca, Gobierno provincial constituyen las instancias
organizacionales con mayor poder; ademds de ejercer autoridad politica y manejo de los recursos
econdmicos, se constituyen en instancias de planificacion y ejecucion de las obras de interés publico, razéon
por la cual se ubican a estos dos actores con alto poder de decisidn.

En un segundo nivel de poder se encuentran la Junta Parroquial, CGA y Ministerio del Ambiente, la primera
constituye una instancia de planificacién del territorio que todavia sigue supeditado a lo que expresen el
Gobierno provincial, pero principalmente el Municipio; cuenta con recursos econdmicos (aunque bajos) y
baja capacidad técnica en la gestion de informacion y comunicacion, mientras que CGA y MAE tienen alta
capacidad de generar informacion y comunicacidn de utilidad para los Gobiernos Municipales y Provinciales
en la toma de decisiones e insertarlos en los procesos de planificacidn del territorio.

INTERESES (PERDIDAS Y GANANCIAS). Usamos una tabla de doble entrada para este anilisis, donde en la
primera columna se registran los intereses netos (ganancias y pérdidas) que los grupos involucrados
manifiestan con relaciéon a impulsar y consolidar acciones de Manejo y Prevencién Ambiental; se utiliza
también una escala de rangos: Pérdidas netas altas (- -), Pérdidas netas medias (-), Bajo/sin interés (0),
Ganancias netas medias (+), Ganancias netas altas (++).
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Tabla 6: Andlisis de intereses.

Intereses

Juntas
Parroquiales

Tenencia
Politica

Comunidades

Municipio
de Cuenca

CGA

ETAPA

EMAC

Gobierno
Provincial
del Azuay

MAE

Pérdidas
netas altas

(--)

Pérdidas
netas
medias (-)

Bajo/sin
interés (0)

Ganancias
netas
medias (+)

Ganancias
netas altas
(++)

Es importante observar que gran parte de los actores tienen interés y manifiestan que impulsar y consolidar
acciones de Manejo y Prevencion Ambiental obtendran ganancias, las organizaciones que mas beneficios
esperan (desde la perspectiva de las juntas parroquiales y comunidades) son: MAE, GADs municipal y
provincial, CGA y ETAPA. Las organizaciones que esperan ganancias medias son las Juntas Parroquiales y
Comunidades. Para la Tenencia politica, se presenta como bajo interés.

LEGITIMIDAD. Para conocer el nivel de legitimidad de los grupos involucrados, analizamos y anotamos el
nivel de legitimidad que reconocen los grupos involucrados del otro grupo.

Tabla 7: Analisis de Legitimidad.

Juntas Tenencia Municipio Gobierno
Legitimidad . e Comunidades P CGA | ETAPA | EMAC | Provincial | MAE
Parroquiales Politica de Cuenca
del Azuay
Alta
X X X X
Legitimidad
Media
X X X
Legitimidad
Baja o
ninguna X X
Legitimidad

Las Juntas parroquiales y Comunidades reconocen la alta legitimidad que tienen el Municipio, CGA, El
Gobierno provincial y el MAE en impulsar y consolidar actividades de manejo y prevencion ambiental, tienen
fuerte arraigo local y son ademads protagonistas politicos, sociales y econémicos; en cambio el Gobierno
parroquial, se considera con mediana legitimidad, porque se considera que todavia no son protagonistas
sociales y econdmicos en temas de manejo y prevencién ambiental, consideran que lo establecido en el
COOTAD los convierte en protagonistas politicos que pueden impulsar actividades de esta indole, sin
embargo no cuentan con la experticia técnica para el efecto.
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3.2.3 ELMANEJO Y PREVENCION AMBIENTAL DESDE GENERO.

Para el desarrollo de las mesas de trabajo, se solicitdé que a través de las Juntas parroquiales se invite a los
miembros del consejo parroquial, representantes de los consejos de participacion ciudadana, consejos de
planificacion parroquial y representante (lideres y/o lideresas) de las distintas comunidades y asociaciones
existentes al interior de las parroquias. Acogiendo a esa invitacidn, se contd con una asistencia de 123
hombres y 67 mujeres.

Tabla 8: Numero de asistentes por parroquia a las mesas de trabajo.

PARROQUIA NUMERO | NUMERO TOTAL
DE DE
HOMBRES | MUJERES

CHECA 4 1 5
RICAURTE 3 2 5
PACCHA 1 2 3
SAYAUSI 2 1 3
LLACAO 8 2 10
CHIQUINTAD 3 0 3
SIDCAY 3 2 5
ASAMBLEA DEL CONSEJO DE 20 7 27
PARROQUIAS RURALES DEL CANTON

CUENCA

TARQUI 6 1 7
SANTA ANA 7 18 25
CHAUCHA 13 9 22
MOLLETURO 4 1 5
SININCAY 5 0 5
BANOS 1 2 3
NULTI 2 3 5
CUMBE 3 0 3
QUINGEO 16 9 25
EL VALLE 5 1 6
OCTAVIO CORDERO 17 6 23
TOTAL 123 67 190
Porcentaje de Participacion en % 64,74 35,26 100

Durante las mesas de trabajo, se pudo evidenciar tendencias de opinidn
prevencién ambiental desde la mujer y el hombre.

sobre temas de manejo vy

En primer lugar sobre la priorizacién de la problematica ambiental, para las mujeres los problemas de
escasez de agua y contaminacion de basura
son muy importantes y deben ser
solucionados por el gobierno parroquial y
£ IECIeCCi6! = municipal. La razon de ello se debe a que
estos se relacionan con problemas de salud y
seguridad alimentaria que afectan el
bienestar de la familia.

De acuerdo a la pregunta realizada a que si
consideran que existe igualdad de
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oportunidades de participacion de hombres y mujeres en acciones que impulsan y consolidan el Manejo y
Prevencién Ambiental, el 50,53% de hombres y el 44,79% de mujeres mencionan que si existen, mientras
que el 49,47% de hombres y 55,21% de las mujeres mencionan que no existe.

En la pregunta realizada si consideran que las acciones que impulsan y consolidan el Manejo y Prevencion
Ambiental debe estar a cargo de hombres o mujeres, el 73,16% y 86,32% de hombres y mujeres
respectivamente, manifiestan que si pueden hacerse cargo de estas acciones; mientras que el 26,84% y
13,68% de los hombres y mujeres, respectivamente, no pueden hacerse cargo de estas acciones.

A pesar de que la mayor parte de las personas consultadas/os estan totalmente conscientes que se necesita
de la participacién de hombres y mujeres dentro del proceso de Manejo y Prevencién Ambiental, en
términos reales no se ha logrado superar brechas de género y aun en la actualidad los roles y funciones
entre hombres y mujeres estan seriamente marcados por roles tradicionales y desigualdades sociales,
contradiciendo a lo expresado por los mismos entrevistados/as.

Con el fin de contribuir al proceso de Manejo y Prevencidn Ambiental, mujeres y hombres deben poder
acceder a las mismas oportunidades para poder formarse y sentirse capaces de actuar sobre sus sociedades
y sus territorios; para ello, es necesario comprender cédmo se estructuran nuestras sociedades y cémo las
diferencias han llegado a traducirse en desigualdades que necesitan ser superadas.

Actividades que realizan los hombres y mujeres en el Manejo y Prevencion Ambiental

En la pregunta efectuada a los entrevistados/as sobre cuales son las principales actividades que realizan
hombres y mujeres dentro del proceso de Manejo y Prevencién Ambiental, los consultados/as contestaron
el 100% su participacién en actividades de formacidn, que son referidas, principalmente, a un proceso de
capacitacion y preparacién de la poblacién y participacion en actividades de reforestacién para la
conservacion de fuentes hidricas.

El Género en el Manejo vy
Prevencion Ambiental desde la
mirada Comunitaria

Si miramos la situacién de la mujer
desde hace afios atras hasta ahora si
se evidencia un cambio notable,
existen mujeres con poder de
decisidn, tanto a nivel nacional y
local (Presidentas  de GADs
parroquiales) pero comprender el
tema “equidad de género” en
realidad no esta solo en entenderlo
sino esta arraigado desde la misma
situacion cultural, tema que no es
tan facil tratarlo porque involucra
mucho mas alla. O sea las mujeres
acceden a puestos por ley y por la
alternabilidad, bloqueandose especificamente por la construccidn social, que desde afios atras se consideran
espacios masculinos.

En el tema de los roles de género a nivel rural a la mujer todavia se le atribuye la responsable del sistema
reproductivo, cuidadora de su predio, el manejo de los animales, el cuidado de los cultivos, ya que ella
sustenta la seguridad alimentaria. El fendmeno migratorio de los ultimos afios ha hecho que la mujer se
incluya dentro de los sistemas comunitarios al asistir y participar en mingas y reuniones, pero si en ese
espacio hay un hombre a ese se le elige como representante, siendo ese el constructo social de las mujeres
mismas, o sea falta de autoestima y de empoderamiento. Si ejercen la decisién las mujeres no es por una
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mirada social de ejercicio de derecho sino por el ausentismo del jefe de hogar, no por la conciencia de
hombres y mujeres desde el punto de vista de derecho de ejercer a participar y decidir.

A nivel parroquial las mujeres tienen un triple rol, reproductivo, comunitario y productivo y eso implica una
sobre carga de trabajo, no mantienen un equilibrio en el involucramiento hombre-mujer en los temas
reproductivos (cuidado de los nifios).

Otro gran inconveniente en el tema rural importante es el acceso a la tenencia de la tierra por:

e El poco poder adquisitivo
e En las leyes y las normativas implica que sea el hombre (jefe de hogar) el que tenga el acceso y el
poder de decision y eso es una limitante en la participacion.

Por lo que cuando la mujer actua en los sistemas comunitarios existe una reacciona negativa al pensar que
atentan sobre el poder y se torna en violencia. Ejemplo Presidenta GAD parroquial (vocales en contra). Por
lo que se tendria que ir cambiando en principio desde las unidades educativas para que las nuevas
generaciones tengan el criterio de equidad de género.

A la mujer siempre se le ha considerado como responsable y cuidadora del ambiente, pero al momento de
tomar la decisidon no tienen el empoderamiento suficiente para acceder al control y la toma de decisiones,
mas bien a la mujer se le considera solo como mano de obra al tener su participacién activa en las mingas.

3.2.4  La Gestion Ambiental Parroquial: Resumen de Acciones Actuales

La mayoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales han desarrollado diversos instrumentos
de planificacidn, sin embargo estos no han logrado aplicarse efectivamente en la gestidn de sus territorios
por distintas causas, esos instrumentos no presentan la calidad suficiente en su enfoque o contenidos dada
la escasa informacidn oportuna y desagregada; no previeron mecanismos de gestidn, control y seguimiento;
no contaron con el respaldo politico interno; no guardaban sindéresis con las politicas territoriales del
gobierno municipal, provincial y central, fundamentalmente porque no contaron con la apropiacion de los
actores publicos y privados en sus respectivos ambitos”. (Pag. 399. PNBV 2009- 2013. SENPLADES 2009); en
la actual Constitucion Politica del Estado y en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), se establecen
oportunidades muy interesantes en lo concerniente a competencias que pueden asumir los GAD
Parroquiales, las mismas que han sido debidamente descritas en la parte introductoria del plan.

Actualmente, en las Parroquias, existen varios problemas que han influido en una eficaz toma de decisiones,
en la gestion y ejecucién de planes, programas y proyectos, el principal detonante es el referente a llegar a
consensos de tipo politico entre sus actores, principalmente miembros de la junta parroquial.

Sin embargo, algunas organizaciones publicas y privadas, han emprendido acciones orientadas a apoyar a las
juntas parroquiales a emprender sus competencias, principalmente, el fomento de actividades de
proteccidon y restauracion de ecosistemas, programas de formacidon comunitaria, asistencia técnica e
implementacion de actividades de reciclaje, que segun los pobladores no ha causado el impacto deseado.

En otro aspecto cabe mencionar que las Parroquias al ser parte del cantdon Cuenca, debe acogerse a los
instrumentos legales emanados por el GAD Municipal, principalmente las ordenanzas.
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3.2.5  Lagestidn de las parroquias: su nivel de apreciacion.

Una de las palabras mas usadas en la administracidn publica es “gestidon”, las autoridades, sobre todo las
parroquiales, hacen uso de ella en las acciones que realizan e incluso motivan a que los lideres y lideresas
de las comunidades también la utilicen para garantizar, segun ellos, el financiamiento y ejecucién de
proyectos.

En un esfuerzo de poder establecer pautas que permitan orientar la construccién de un modelo de gestion
ambiental, nos propusimos indagar que comprende las juntas parroquiales como gestion (Anexo 1).

Desde la perspectiva de los hombres gestion significa maneras; para comprometer proyectos, para solicitar
proyectos, de implementar proyectos, de mejorar la comunicacidn entre las organizaciones de gobierno,
para exigir recursos econdmicos, para solicitar recursos econdmicos, para negociar recursos financieros,
para salvaguardar recursos culturales, arquitectdnicos y naturales, para negociar acuerdos y para solicitar
recursos humanos

Desde la perspectiva de las mujeres, gestion son maneras; para solicitar proyectos, para comprometer
proyectos, de implementar proyectos, de mejorar la comunicacién entre las organizaciones de gobierno,
para negociar recursos financieros, para exigir recursos econdmicos, para salvaguardar recursos culturales,
arquitectdnicos y naturales, para negociar acuerdos y para solicitar recursos econémicos.

No existen diferencias en cuestion de opinidn por parte de estos dos grupos, sin embargo la tendencia del
significado de gestion se podria apreciar en que es; una manera para mejorar la comunicacion entre las
organizaciones de gobierno y negociar acuerdos, con la finalidad de comprometer, solicitar e
implementar proyectos, requeridos por la parroquia, para lo cual se debera negociar, solicitar y/o exigir
recursos econdémicos y técnicos suficientes que permitan ademads salvaguardar recursos culturales,
arquitectdnicos y naturales.

3.2.6  Lagestién de las parroquias: Sus destrezas en la gestion.

Desde la mirada de los hombres su Junta Parroquial tiene buena experiencia (Anexo 2) en los siguientes
aspectos; Identificando lideres, Identificando problemas, Priorizando problemas, Convocando comunidades,
Organizando a la gente, Presentando proyectos, Planificando con la gente actividades, Ejecutando con la
gente actividades, Elaborando planes operativos y Ejecutando planes operativos.

Poca experiencia (Anexo 3) en; Convocando comunidades, Planificando con la gente actividades,
Identificando lideres, Ejecutando con la gente actividades, Elaborando cronogramas de actividades,
Organizando a la gente, Elaborando planes operativos, Gestionando proyectos, Zonificando el territorio y
Ejecutando cronograma de actividades.

Ninguna experiencia en (Anexo 4); Coordinando planes de desarrollo, Seleccionando resultados de
desarrollo, Cumpliendo resultados de desarrollo, Elaborando proyectos, Fiscalizando programas, Ejecutando
actividades con parroquias, Presentando proyectos, Elaborando planes de desarrollo, Ejecutando planes de
desarrollo y Elaborando programas.

Las mujeres opinan que la Junta parroquial, dispone de buena experiencia (Anexo 5); Priorizando problemas,
Convocando comunidades, Planificando con la gente actividades, Identificando proyectos, Planificando el
territorio, Identificando problemas, Ejecutando planes de desarrollo, Coordinando planes de desarrollo,
Elaborando proyectos y Coordinando proyectos.

Los aspectos donde las juntas parroquiales tienen poca experiencia (Anexo 6) son; Monitoreando
programas, Articuldndose politicas de desarrollo provincial, Articuldndose politicas de desarrollo nacional,
Evaluando proyectos, Monitoreando proyectos, Fiscalizando programas, Articuldandose a politicas de
desarrollo cantonal, Organizando a la gente, Presentando proyectos y ldentificando programas
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En lo referente a aspectos en donde la Junta parroquial no tiene experiencia, las mujeres indican (Anexo 7),
que son los siguientes; Ejecutando Ordenamiento territorial, Elaborando Ordenamiento territorial,
Elaborando términos de referencia, Estableciendo acuerdos con organismos no gubernamentales,
Identificando prioridades de los hombres, Seleccionando indicadores de desempefio, Identificando metas de
desempefio, Cumpliendo resultados de desarrollo, Proponiendo politicas de desarrollo provincial y

Fiscalizando proyectos.

3.2.7

Gestion Ambiental; las contribuciones de las Juntas parroquiales para apoyar a la CGA.

Frente a las limitaciones que presentan las juntas parroquiales, ellas han visto en las competencias de la
CGA oportunidades de colaboracién interinstitucional, a continuacién presentamos algunas de estas
propuestas, en lo referente a la competencia de MANEJO DE BOSQUES, PLANTACIONES FORESTALES,
FLORA 'Y FAUNA SILVESTRE, que tiene la CGA.

Tabla 9: Acciones y contribuciones entre la CGA y los GADs parroquiales para la Gestion Ambiental; Tema MANEJO DE BOSQUES,
PLANTACIONES FORESTALES, FLORA'Y FAUNA SILVESTRE

Competencias: MANEJO DE BOSQUES,
PLANTACIONES FORESTALES, FLORA'Y
FAUNA SILVESTRE

Funciones basicas para la operacion
de las competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales hacia la CGA

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

Formular politicas en
1 concordancia con las politicas
nacionales

Establecer la politica forestal y
biodiversidad en concordancia con la
politica nacional

Conocer y difundir la politica nacional y
cantonal desde los GAD parroquiales

Establecer incentivos y desincentivos
para el manejo sustentable de
bosques y la reforestacion

Proponer estrategias que incentiven el manejo
sustentable de bosques y la reforestacion,
fomentar o incentivas a establecer normas o
estrategias comunitarias para el manejo
sustentable del bosque (acuerdos
comunitarios)(futura institucionalizacién)

Elaborar, ejecutar y avalar
estrategias, programas y

2 proyectos de desarrollo y uso
sustentable del recurso

forestal y biodiversidad

Aprobar programas y proyectos
locales

Elaborar participativamente con las
comunidades proyectos de desarrollo y uso
sustentable del recurso forestal y
biodiversidad. Incorporar dentro de su plan
operativo anual los perfiles de proyectos
Destinar del presupuesto de la parroquia un
porcentaje para la ejecucion de proyectos
ambientales y productivos

Asistencia técnica dentro del
proceso de la elaboracién
ejecucion y evaluacion de los
proyectos, presentados por
las juntas parroquiales
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Competencias: MANEJO DE BOSQUES,
PLANTACIONES FORESTALES, FLORAY
FAUNA SILVESTRE

Funciones basicas para la operacion
de las competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales hacia la CGA

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

Elaboracién y ejecucion de estrategias
y programas de desarrollo forestal

GADp pueden proponer a la CGA las especies
forestales de importancia social econémica y
ambiental. Identificar zonas

para la ejecucion de programas de desarrollo
forestal.

Sistematizar experiencia locales en desarrollo
forestal

Cofinanciamiento de
programas y proyectos
parroquiales.

Difundir informacién base
sobre desarrollo forestal

Impulsar programas y proyectos de
reforestacion, uso sustentable y
conservacion de los bosques nativos y
de biodiversidad

Promover el desarrollo comunitario
en las zonas de influencia de areas
naturales (bosques protectores),
propiciando la ejecucién de proyectos

Solicitar informacion sobre la existencia de
bosques protectores en su jurisdiccion.
Difundir a nivel comunitario la existencia de las
ABVP existentes en la jurisdiccion y las
cuestiones legales de tenencia, uso y
aprovechamiento.

Institucionalizar la norma de elaboracién de
planes de manejo a nivel comunitario y remitir
a departamento de coordinacidn parroquial de
la CGA.

Elaboracion y seguimiento de los planes de
manejo. Construir una base de
datos (catastro, fichas socioeconémicas) de las
familias o comunidades que se encuentren
aledafias al bosque protector.

Sistematizar y difundir experiencias
comunitarios de desarrollo sustentable

Otorgar informacion sobre
ubicacion extension, y
estado de conservacion de
los bosques protectores
existentes en la jurisdiccién
parroquial.

Evaluacién, seguimientoy
control de los planes de
manejo comunitarios

Orientar y apoyar la elaboracién de
proyectos y programas de uso
sustentable y conservacién del
recurso forestal y de la biodiversidad
orientados hacia el ecodesarrollo

Difundir a las comunidades el listado de la
flora y fauna amenazados en su parroquia

Facilitar a las juntas
parroquiales para la
elaboracién de proyectos de
conservacién de la
biodiversidad la base de
datos de las especies de flora
y fauna amenazados en el
canton

Restauracion y recuperacién de
ecosistemas y especies

Delimitar las zonas de restauracion y
recuperacion de ecosistemas

Promover y apoyar el establecimiento
de zoocriaderos, viveros, jardines de
plantas silvestres y estaciones de
investigacion para la reproduccién y
fomento de la flora y fauna silvestres

Fomentar y fortalecer la implementacion y
manejo de viveros comunitarios

Evaluacién, seguimiento, a
través de asistencia técnica 'y
0 econdmica

Introducir programas alternativos que
disminuyan la presion sobre los
recursos bioldgicos

Fomentar espacios de capacitacion o de
formacidn comunitaria en técnicas de
produccion alternativa del sector agricola
pecuario y forestal

Avalar los programas de
capacitacion y certificarlos,
iniciar un programa de
formacion de promotores
campesinos en contrapartida
técnico y econdmica con las
juntas parroquiales

Emitir normas forestales de
plantaciones forestales, flora y
fauna silvestres y vedas, en
coordinacion con el Ministerio

Crear y actualizar la base legal
cantonal forestal y de biodiversidad

Zonificacion de las dreas de uso y
aprovechamiento forestal. Entrega de base
de datos de las especies mas utilizadas
maderables.

Emitir en concordancia con
el MAE normas forestales,
sobre el aprovechamiento de
recursos maderables

24




Competencias: MANEJO DE BOSQUES,
PLANTACIONES FORESTALES, FLORAY

FAUNA SILVESTRE

Funciones basicas para la operacion
de las competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales hacia la CGA

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

del Ambiente de acuerdo a la
legislacion ambiental

Establecer normas técnicas para la
planificacién, manejo,
aprovechamiento, administracion,
control e inventarios forestales

definir criterios e indicadores de
manejo forestal sustentable

Regular el aprovechamiento de la
faunay flora silvestres fuera del
patrimonio de areas naturales del
estado

Programas de formacién comunitaria sobre el
aprovechamiento de la fauna y flora silvestres
fuera del patrimonio de areas naturales.
Fomentar campanas de prevencion y control
del trafico de vida silvestre. (Programas de
sefialética). Establecer
normar locales y sanciones para el
aprovechamiento, manejo, y uso sustentable
de la biodiversidad

Formacion de
guardabosques ad'honoren
comunitarios.

Elaboracion de convenio que
respalde la ejecucion de
acciones conjuntas de
aprovechamiento de los
recursos naturales

Establecimiento de vedas para la caza,
pesca y recoleccion de especies
animales y vegetales

Declarar bosques protectores y
otorgar certificados de
afectacion de bosques

Declaracidon de bosques protectores y
afectacién de bosques

Definir zonas que puedan ser declaradas como
dreas protegidas.

Presentar la zonificacién e interés de formar
area protegida ante la autoridad.

Analizar, verificar y validar
los estudios linea base para

4 | protectores Realizar estudios linea base para declaratoria | la declaratoria
— L Elaborar un pensum de
Capacitacion y formacion de bomberos N P L
. o capacitaciones en formacion
Prevenir, controlar y educar sobre forestales comunitarios L
. X de bomberos comunitarios
incendios, plagas y enfermedades que
Prevenir y controlar desastres | afectan a bosques y vegetacion
5 | y amenazas al recurso forestal | natural
Identificar y delimitar usos de areas
. . forestales Identificar y delimitar usos de areas forestales
6 Declarar areas protegidas
dentro de su jurisdiccion
Crear, determinar y delimitar areas Crear, determinar y delimitar areas protegidas
protegidas dentro de su jurisdiccion dentro de su jurisdiccion
Prevenir, controlar y educar sobre
incendios, plagas y enfermedades que | Prevenir, controlar y educar sobre incendios,
afectan a bosques y vegetacion plagas y enfermedades que afectan a bosques
natural y vegetacién natural
Capacitar, informar y realizar la | Capacitar sobre uso sostenible y
7 | extension forestal y sobre conservacion de bosque nativo y de Capacitar sobre uso sostenible y conservacién

biodiversidad

biodiversidad

de bosque nativo y de biodiversidad

Ejecutar campanias de concientizacion
y programas de capacitacion para la
prevencion del trafico ilegal de vida
silvestre

Ejecutar campafias de concientizacion y
programas de capacitacién para la prevencion
del trafico ilegal de vida silvestre
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Competencias: MANEJO DE BOSQUES,
PLANTACIONES FORESTALES, FLORAY

FAUNA SILVESTRE

Funciones basicas para la operacion
de las competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales hacia la CGA

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

Autorizar y controlar el
aprovechamiento, la
comercializacion internay la

Autorizar el aprovechamiento
comercial de productos forestales
diferentes a la madera

Verificar los permisos respectivos sobre el
aprovechamiento del recurso.

EJERCER AUTORIDAD PARA DETENER LA
ACTIVIDAD Y LLAMAR A LA AUTORIDAD
COMPETENTE

Informar a las juntas
parroquiales sobre los
permisos otorgados desde la
CGA.

Otorgar licencias de caza y pesca y de
actividades de recoleccién de especies

8 tenencia de la flora y fauna y elementos de la vida silvestre
silvestres (excluye productos Proteger las especies nativas de flora
maderables) y fauna Proteger las especies nativas de flora y fauna
Supervigilar la produccién, tenencia,
aprovechamiento y comercializacién Supervigilar la produccidn, tenencia,
de materias primas, forestales aprovechamiento y comercializacion de
(excluye productos maderables) y la materias primas, forestales (excluye productos
tenencia de flora y fauna silvestre, maderables) y la tenencia de flora y fauna
especialmente de especies silvestre, especialmente de especies
amenazadas o en peligro de extincién. | amenazadas o en peligro de extincion.
Elaborar y ejecutar planes de Identificar y delimitar usos de areas
ordenamiento territorial sobre | forestales Identificar y delimitar usos de areas forestales
9 | labase de IE.’ politica y las Clasificacion de usos de dreas
normas nacionales e (
X A forestales Clasificacion de usos de areas forestales
establecidas en esta materia
elaborar planes de ordenamiento elaborar planes de ordenamiento territorial
territorial cantonal cantonal
Inscripcion en el registro forestal y
Administrar el registro forestal | otorgar la patente forestal
y otorgamiento de patentes de
funcionamiento de
establecimientos forestales Prqurcionar una base de datos a la CGA de Ie.ns
registrar actividades forestales (base actividades forestales que ocurren la parroquia
10 de datos)
Construir una base de datos (catastro, fichas
socioecondmicas) de las familias o Evaluacién, seguimiento y
Concesionar el uso tradicional | Concesién del uso a comunidades comunidades que se encuentren aledafias a control de los humedales
de humedales a comunidades | locales para el aprovechamiento los humedales.
11 | locales sustentable de humedales
Denunciar sobre las infracciones cometidas
hacia la autoridad competente (CGA).
Sancionar las infracciones Seguimiento y control de cada una de las
cometidas contra la flora y denuncias realizadas UMAP
fauna del cantén (excluye Procesar las denuncias
12 | productos maderables) respectivas

En lo referente a CALIDAD AMBIENTAL;

Tabla 10: Acciones y contribuciones entre la CGA y los GADs parroquiales para la Gestion Ambiental; Tema CALIDAD AMBIENTAL
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Competencias: CALIDAD AMBIENTAL

Funciones basicas para
la operacion de las
competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

Formular politicas en concordancia con las

Formular politicas y
estrategias ambientales
con sujecién a la
Constitucion y a la Ley de
gestion Ambiental

Conocer y Difundir a las comunidades las
politicas y estrategias ambientales con
sujecion a la Constitucién y a la Ley de
gestion Ambiental; Ademas UMAC podra
aportar en la construccion de las politicas y

Difundir las politicas y estrategias
ambientales con sujecion a la
Constitucion y a la Ley de gestién
Ambiental

1 | politicas nacionales estrategias ambientales.
Conocer y Difundir a las comunidades la
base legal sobre control y prevencion
ambiental; ademas la UMAC puede Difundir la base legal sobre
Crear y mantener la base | proponer normas que seran con normas control y prevencion ambiental
legal sobre control y que puedan ser consideradas para la
prevencién ambiental construccion de la base legal
Emitir y aplicar normas Conocer y Difundir a las comunidades las
técnicas, manuales y normas técnicas, manuales y pardmetros de
pardmetros de proteccion ambiental aplicables en el Difundir normas técnicas,
proteccién ambiental ambito cantonal, ademas podran contribuir | manuales y parametros de
aplicables en el ambito a verificar el cumplimento de las normas proteccién ambiental aplicables
cantonal en coordinacion | técnicas, manuales y parametros de en el ambito cantonal
con el Ministerio del proteccién ambiental, participando de todos
Ambiente. los procesos ambientales
. . . Difundir normas técnicas de
Conocer y Difundir a las comunidades las . . .
o X . calidad ambiental y niveles
Establecer normas normas técnicas de calidad ambiental y . .
. ) . L L maximos de contaminacién en las
técnicas de calidad niveles maximos de contaminacion. arroquias
ambiental y niveles Solicitar a la CGA el monitoreo y P q . o,
‘. L - . ) Elaboracién y actualizacién de las
maximos de seguimiento de las actividades industriales P .
o . . . normas técnicas de calidad
contaminacion que existen en la parroquia para analizar el B A (o
. e ambiental y niveles maximos de
nivel de cumplimiento S
contaminacion
iti i Conocer y Difundir a las comunidades la . . .
|Emltlr e n'o’rmdatlva sobre normativ\; sobre la proteccidn de agua, aire Difundir la normativa sobre la
a' proteccion de agua, P gua, proteccién de agua, aire y suelo
aire y suelo y suelo
Regular el
Emitir normas juridica y técnicas previa establecimiento de . . . .
s S . X . . Difundir los incentivos
2 | coordinacion con el Ministerio del Ambiente | incentivos relacionados

conforme a la Ley de Gestion ambiental

con el mejoramiento
tecnoldgico que asegure
la éptima calidad
ambiental

relacionados con el mejoramiento
tecnoldgico que asegure la
Optima calidad ambiental

Fomentar la utilizacién
de procesos industriales
que generen menor
carga contaminante
(produccidn limpia)

Denunciar los procesos industriales que
generen contaminacion

Dar a conocer las industrias que
existen en las parroquias y las
acciones que estan
implementando para generar
menor carga contaminante
(produccion limpia)

Establecer mecanismos
de recuperacion de
costos de contaminacion
(contaminador-pagador)

Informar los mecanismos que
llevan a cabo las industrias para
disminuir su carga contaminante,
los incentivos emprendidos

Fomentar la utilizacién
de procesos
agroindustriales que
generen menor carga
contaminante
(produccién limpia)

Contribuir en la construccién de la base de
datos de la existencia de empresas
agroindustriales.

Incentivar o fomentar el emprendimiento
de actividades agroindustriales con menor
impacto al ambiente

Dar a conocer a las parroquias los
procesos agroindustriales a través
de ferias, casas abiertas o
intercambio de experiencias con
empresas que generen menor
carga contaminante (produccién
limpia).

Sistematizar los procesos que
desarrollan las empresas
agroindustriales que existen en
las parroquias,

Levantar un base de datos de las
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Competencias: CALIDAD AMBIENTAL

Funciones basicas para
la operacion de las
competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

agroindustrias que se desarrollan
en las parroquias

Sancionar de acuerdo con las normas y regulaciones en calidad

ambiental

Establecer mecanismos para prevenir,
controlar, sancionar y corregir acciones que
contaminen o contravengan las normas
vigentes

Mantener registros
actualizados sobre
agentes contaminantes;
publicar listas de
sustancias
contaminantes y; normar
Su uso.

Difundir a las comunidades el listado de
contaminantes y la normativa del uso

Dar a conocer (difundir) los
agentes contaminantes que
pueden generarse en las
industrias existentes en las
parroquias, entregar la lista de
sustancias contaminantes y las
normas de su uso y control.
Realizar estudios para la
actualizacion periddica de los
agentes contaminantes

Consolidar los registros
sobre agentes
contaminantes,
publicacién de listas de
sustancias
contaminantes

Prevencién y promocion
de la calidad ambiental

Talleres de formacion y difusion
en calidad ambiental

Mantener registros sobre
informacion relacionada
con la prevencién y el
control ambiental

Declaracion de alertas y
emergencias por
contaminacién y
adopcién de medidas
emergentes

Conocer sobre el manual de procedimientos
para el desarrollo de alertas y emergencias
por contaminacidn, y la adopcién de
medidas emergentes, para luego difundir a
las comunidades

Elaborar un manual de
procedimientos para el desarrollo
de alertas y emergencias por
contaminacion, y la adopcion de
medidas emergentes, para luego
difundir a las juntas parroquiales.

Participar en las acciones
para la atencion de
emergencias ambientales

Participar en las acciones para la atencion
de emergencias ambientales

Establecer y operar
sistemas de permisos de
funcionamiento de
actividades industriales y
de servicios

Seguimiento de permisos otorgados por la
CGA con la UMAP

Establecer y operar
sistemas de permisos de
funcionamiento de
actividades
agroindustriales y de
servicios

Revision de estudios de impacto ambiental y
planes de manejo que realicen para los
respectivos permisos

Negociar un mecanismo de
transferencia de competencias o
convenio que permita a la junta
parroquial asumir los permisos de
funcionamiento de las actividades
agroindustriales, por un cierto
tiempo.

Prevencién y control de
descargasy
contaminantes

Que exista en los procesos agroindustriales

Capacitar a las UMAP en
Prevencién y control de descargas
y contaminantes

Control ambiental
(normas, estandares y
calidad del agua, aire,
suelo, etc)

Que exista en los procesos agroindustriales

Capacitar a las UMAP en control
ambiental (normas, estandares y
calidad del agua, aire, suelo, etc.)

Controlar la incineracion
de residuos patoldgicos e
industriales

Capacitar en el Control de la
incineracion de residuos
patolégicos e industriales
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Competencias: CALIDAD AMBIENTAL

Funciones basicas para
la operacion de las
competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

Controlar la emisién de
fuentes moviles y fijas

Que exista en los procesos agroindustriales

Capacitar en el Control de la
emision de fuentes moviles y fijas

Controlar depésitos y
almacenamiento de
material contaminante

Que exista en los procesos agroindustriales

Capacitar para el control
depdsitos y almacenamiento de
material contaminante

Controlar depésitos y
almacenamiento de
material contaminante
altamente peligroso

Capacitacion en el control de
depdsitos y almacenamiento de
material contaminante altamente
peligroso

Controlar emanaciones,
vertidos, disposicion y
uso arbitrario de
contaminantes

Que exista en los procesos agroindustriales

Capacitacion en el control
emanaciones, vertidos,
disposicion y uso arbitrario de
contaminantes

Intervenir en la ejecucion
de programas especiales
para la atencion de zonas
criticas

Apoyar a la CGA para la ejecucion de
programas especiales para la atencién de
zonas criticas

Realizar auditorias ambientales dirigidas a
las actividades productivas o que puedan
causar dafos ambientales

Realizar auditorias
ambientales y control de
la contaminacion
derivados de la ejecucion
de planes nacionales y
regionales

Participar de las auditorias ambientales y
control de la contaminacién derivados de la
ejecucion de planes nacionales y regionales

Formular sistemas de evaluacion de
impactos ambientales

Aprobar estudios de
impacto y planes de
manejo ambiental para
obras, ‘proyectos y
actividades de
conformidad con la ley

Participar en la aprobacion de los estudios
de impacto y planes de manejo ambiental
para obras, ‘proyectos y actividades de
conformidad con la ley

Informar sobre los estudios de
impacto y planes de manejo
ambiental para obras, ‘proyectos
y actividades de conformidad con
laley

Determinar obras,
proyectos e inversiones
que requieren estudios
de impactos ambientales

Apoyar en la elaboracion de una base de
datos de obras proyectos e inversiones que
requieren estudio de impacto ambiental en
la parroquia

Formular y ejecutar el plan de prevencién y
control de calidad ambiental provincial o
cantonal, asi como los indicadores de su
gestion

Evaluar y desarrollar
planes y programas de
prevencién y control de
la contaminacion

La UMAP desarrollara y ejecutara
coordinadamente con la CGA en el
desarrollo de proyectos de prevenciony
control de la contaminacién

Planificar y ejecutar
acciones para el control
ecoldgico y ambiental
cantonal

La UMAP planificara y ejecutara
coordinadamente con la CGA acciones para
el control ecolégico y ambiental parroquial

Elaborar, aprobary
ejecutar el plan
ambiental en su
jurisdiccion

La UMAP aprobara y ejecutara
coordinadamente con la CGA el plan
ambiental en su parroquia

Promover la participacidn social relativas al
mantenimiento y mejoramiento de la
calidad ambiental, el uso y operacion de
tecnologias ambientales sustentables

Promover la
participacién de la
comunidad en la
prevencién y control
ambiental

La UMAP promovera coordinadamente con
la CGA la participacion de la comunidad en
la prevencion y control ambiental en su
parroquia

Dar asistencia técnica a través de programas
y proyectos a organismos publicos y
privados en el control y aplicacion de
estandares especificos de calidad ambiental

Ejecucidn de programas
y proyectos de asistencia
técnica a industrias
(incluido la aplicacién de
estandares de calidad
ambiental)

Ejecucidn de programas
y proyectos de asistencia

UMAP desarrolla programas y proyectos,
asistencia técnica, capacitacion y otros,
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Competencias: CALIDAD AMBIENTAL

Funciones basicas para
la operacion de las
competencias

Contribuciones por parte de los GADs
parroquiales

Acciones de la CGA hacia las
juntas parroquiales

técnica a agroindustrias
(incluido la aplicacién de
estandares de calidad
ambiental)

para el buen funcionamiento de las
pequefios y medianas agroindustrias que se
desarrollen en sus parroquias

10

Generar la capacitacion en materia de
contaminacién ambiental

Elaborar y ejecutar
planes, campaias y otras
actividades tendientes a
la educacidn y difusién
de la problematica de la
contaminacién
ambiental.

11

Manejar la informacion ambiental dentro de

su jurisdiccion.

Mantener un sistema un
informacién cantonal
(banco de datos)

3.2.8  Gestidon Ambiental: Escenarios para su aplicacion practica en el territorio

Debido a que una de las competencias de las juntas parroquiales es la de implementar proyectos que
contribuyan a la conservacion, restauracion de ecosistemas naturales, como también la implementacion de
acciones de desarrollo productivo; hemos considerado identificar zonas que puedan ser usadas para estos
propdsitos; para ello se realizé un andlisis de la dindmica territorial del uso y acceso del suelo y como ello ha
contribuido a la preservacién de los ecosistemas naturales y al emplazamiento de ciertas actividades
productivas.

Para su determinacidn se utilizd, como base de referencia dos mapas digitales de cobertura y uso del suelo
en sistema WGS84, el primero proveniente del afio 2003 y el segundo del afio 2010, ambos a escala
1:25.000. El software utilizado fue IDRISI TAIGA, extension Land Change Modeler, la informacion resultante
fue procesada a través del ARCGIS 9.3.

Durante ese periodo de tiempo se han suscitado los siguientes cambios en el uso del suelo (Tabla 11, Anexo
8)

Tabla 11: Cambios en el uso del suelo, suscitados durante los afios 2003 y 2010 en el Canton Cuenca, datos
presentados en hectareas.

Aumento de | Aumento | Aumento de Disminucién | .. .,
. . . .. Disminucion
areas de areas areas Deforestacion | de fuentes
. . de paramo
erosionadas | pobladas | productivas de agua
5378,55 4054,51 503,2 17140,44 91,9 3814,35

En la tabla 12, se indica los cambios existentes por parroquia, en donde se puede apreciar el mayor
Aumento de dareas erosionadas es de 1534,4 hectdreas, ocurridas en la parroquia Chaucha, mayor
Aumento de dreas productivas es de 123,12 existentes en la parroquia El Valle; la mayor pérdida de
Bosques (deforestacion) con 5298,03 hectdreas ocurrié en la parroquia Molleturo; en lo referente a la
Disminucién de fuentes de agua, aproximadamente 10,98 hectdreas fueron afectadas en la parroquia
Sayausi; Disminuciéon de paramo de 666,42 hectdreas fue ocurrido en Bafios y un Aumento de areas
pobladas en 853,07 hectareas fue ocurrida en Sinincay.

Tabla 12: Cambios en el uso del suelo, suscitados durante los afios 2003 y 2010 por parroquias, datos presentados en hectdreas.

PARROQUIAS

Aumento de areas
erosionadas

Aumento de
areas pobladas

Aumento de areas
productivas

Deforestacion|

Disminucidn de
fuentes de agua

Disminucién
de paramo
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Aumento de areas| Aumentode | Aumento de areas Disminucién de Disminucién
PARROQUIAS erosionadas areas pobladas productivas Deforestacion| fuentes de agua de paramo

BANOS 634,75 243,30 0,50 940,68 6,14 666,42,
CHAUCHA 1534,40 45,82 1641,41 0,50 448,64
CHECA 47,79 0,33 263,36 36,62
CHIQUINTAD 34,96, 44,07, 27,16 173,54 0,33 429,99
CUENCA 87,24 1518,20 124,72, 335,13 59,00

CUMBE 127,66 22,81 3,10 926,77 141,80
LLACAO 77,02 18,88 59,62 227,06

MOLLETURO 1533,44 128,20 4,00 5298,03 1,83 606,48
NULTI 73,36 25,77 34,33 365,97, 3,55

OCTAVIO CORDERO PALACIOS 10,58] 234,73 0,07
PACCHA 10,29 7,26) 0,27 422,39 0,11

QUINGEO 124,27, 1295,80 192,61
RICAURTE 43,49 423,95 3,14 31,32

SAN JOAQUIN 348,06 95,47 0,75 313,25 9,46 345,28
SANTA ANA 21,58 32,56 871,41

SAYAUSI 229,38 90,18 228,61 10,98 303,61
SIDCAY 10,76 4,16 5,03 193,18

SININCAY 18,54 853,07 2,00 266,98 1,52,
TARQUI 94,30 82,85 14,50 959,82 14,68
TURI 9,61 83,62 37,17 73,30

VALLE 58,66 366,90 123,12 419,87

VICTORIA DEL PORTETE 248,37 30,90 1657,84 626,64
TOTAL 5378,55 4054,51 503,20 17140,44 91,90 3814,35

3.29

Parroquiales.

3.2.9.1 Antecedentes

Hermandad en la Gestién Ambiental: Ideas para la conformacién de Mancomunidades

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece en su Articulo 243.- Que dos o mas regiones,
provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad
de mejorar la gestidn de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y
administracion seran reguladas por la ley.

Las mancomunidades, constituyen el eje articulador de este trabajo, en virtud de la innovacién que
representa y las posibilidades que ofrece, frente al reto de dar respuesta a las dificultades de los territorios
rurales pobres, por lo tanto las mancomunidades son creadas con el fin de ayudar a satisfacer las
necesidades sociales de los territorios y las modalidades de la administracién espacial del Estado.
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3.2.9.2 Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados
El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacién;
b) De ejecucién y administracion; y,
¢) De participacién ciudadana y control social

3.2.9.3 Funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

- Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacidn del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

- Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

- Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democrética de la accién parroquial;

- Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

- Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinaciéon con
los demas gobiernos auténomos descentralizados;

- Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

- Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad,

regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

- Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus competencias;
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- Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

- Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el dmbito de sus competencias.

3.2.9.4 ¢Qué es una Mancomunidad?

Una mancomunidad es la asociacién voluntaria entre entidades territoriales auténomas municipales o
parroquiales que desarrollan acciones conjuntas en el marco de las competencias legalmente asignadas a
sus integrantes para la realizacion de planes, programas y proyectos comunes, dentro de un periodo y
marco juridico determinado y que requiere de un Directorio y estructura organizativa.

La mancomunidad es una figura juridica a través de la cual varios gobiernos auténomos descentralizados
(GAD), puedan agruparse para mejorar sus niveles de eficiencia y eficacia en el ejercicio de la gestion.

La conformacién de mancomunidades, entre otros, tiene los siguientes objetivos:

- Mejorar la prestacidn de servicios publicos.

- Propiciar la gestion articulada de los GAD que la integran.

- Contar con una persona juridica que represente a los GAD mancomunados, a nivel nacional e
internacional

- Ejecutar un proyecto u obra.

- Disefiar e implementar planes de desarrollo de capacidades locales, asistencia técnica,
investigacidn tecnoldgica.

- Fomentar la integracion territorial

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas gobiernos auténomos descentralizados del mismo
nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos autonomos descentralizados de distintos
niveles se denominaran consorcios (Art. 285, COOTAD)

3.2.9.5 ¢Para qué formar una mancomunidad?

- Promocionar y ejecutar proyectos que por su monto de inversién y magnitud de operacidn superen
el ambito jurisdiccional y las posibilidades particulares de cada gobierno local

- Ejecutar, acciones convenios y proyectos conjuntos principalmente entre parroquias que
compartan cuencas hidrograficas, corredores viales, turisticos ,econdmicos y zonas ecoldgicas
comunes

- Elaborar, gestionar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales e
internacionales publicas o privadas que buscan y auspician el desarrollo econdmico, productivo,
social y cultural.

3.2.9.6 Marco Legal

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, cantonales o parroquiales rurales y los
de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar
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mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constituciéon y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo.

Dentro del marco legal se identifican los ordenamientos que regulan a las Mancomunidades vy
Asociatividades entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales entre ellos se destacan los
siguientes:

- La Constitucién de la Republica del Ecuador
- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
- Ley Orgdanica De Participacién Ciudadana

La Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada..

Art. 243.- Formacion de Mancomunidades.- Dos o mas regiones, provincias, cantones o parroquias
contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracidn. Su creacién, estructura y administracidon seran
reguladas por la ley.

Art. 272.- La distribucidn de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados son los siguientes
criterios:

- Tamafo y densidad de la poblacion.

- Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados.

- Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos auténomo descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas, afro ecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de
mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracidon, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este
Cadigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas gobiernos auténomos descentralizados del mismo
nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos auténomos descentralizados de distintos
niveles se denominardn consorcios o asociaciones. Estas podran recibir financiamiento del presupuesto
general del Estado para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento, en funcién de la importancia de la
obra o proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno central.
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Articulo 286.- Naturaleza juridica.- Las mancomunidades y consorcios son entidades de derecho publico con
personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos determinados de manera expresa en el
convenio de creacidn.

Articulo 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades.- Para la conformacién de una
mancomunidad se cumplird el siguiente procedimiento:

1. La resolucidn de cada uno de los érganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados
integrantes, mediante la cual se aprueba la creacién de la mancomunidad.

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos auténomos descentralizados,
por parte de los representantes legales de cada uno. El convenio de la mancomunidad debera contener por
lo menos los siguientes elementos: denominacién de la mancomunidad, identificacién de los gobiernos
auténomos descentralizados que la integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma y los
recursos que aporte cada miembro y que constituiran su patrimonio.

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo descentralizado
en el Registro Oficial; y, 4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien sera responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las competencias
mancomunadas.

Articulo 288.- Reforma al convenio.- La reforma al convenio de una mancomunidad debera realizarse
cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos que los exigidos para su conformacién, requiriendo la
resoluciéon de cada uno de los drganos legislativos, debiéndose establecer una adenda al convenio de
creacion.

Organizacion del territorio

El presente Cddigo desarrolla la organizacion territorial definida en la Constitucion, que comprende
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Para cada una de estas unidades territoriales definen
requisitos de creacion, regula la fusién de cantones y de parroquias, y norma el detalle de la conformacion
de regiones a partir de las provincias.

Aunque en la historia nacional el sistema de organizacién de provincias, cantones y parroquias rurales, ha
cumplido una importante funcion politica y administrativa, se requiere de ajustes a sus estructuras y
mecanismos de funcionamiento para que respondan a los desafios de la actual dindmica social.

De este modo, podra existir un nivel intermedio de gobierno, que posibilite contar con un

Estado fuerte y policéntrico. La escala territorial regional viabiliza y potencia la generacion de procesos de
desarrollo econdmico local, que con adecuados niveles de planificacion y articulacion entre escalas
permitirdn un mayor equilibrio territorial en el pais.

Por otra parte, las provincias seran las que definan su propio proyecto de regién, de manera que ésta sera
una construccion encaminada a generar consensos entre las diversas voluntades provinciales.

El Cddigo desarrolla ademds el precepto constitucional relativo a la posibilidad de conformar
mancomunidades entre GAD del mismo nivel y consorcios entre niveles de gobierno distintos, para
favorecer la integracion sobre temas y acciones especificas.

Ley Organica De Participacion Ciudadana
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Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de
manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva auténoma y la
vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacidn publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacidon de servicios publicos;
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresidn; y, sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control social.

Art. 4.-Principios de la participacion.- La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Principios para la conformacion de mancomunidades

% Corresponsabilidad

«» Cooperacién

« Solidaridad

e Transparencia

% Rendicidn de Cuentas
% Honestidad

< Eficaciay Eficiencia

«» Responsabilidad Social
# Control Social

< Equidad

e Justicia

« lgualdad Social y de Género

3.2.9.7 Procedimiento para la Creacion de Mancomunidades

Para efectos de este manual se define a las mancomunidades como acuerdos voluntarios entre Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales, con el fin de cumplir objetivos en beneficios de la parroquia y de
sus barrios. Para crear una mancomunidad entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales se
siguen los siguientes pasos:

El articulo 287 del COOTAD establece el siguiente procedimiento para la conformacion de una
mancomunidad:

PASO 1

Contar con la resolucién favorable de cada uno de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados —GAD- integrantes de la mancomunidad, mediante la cual se aprueba la creacién de la
mancomunidad. En el caso de los GAD regionales sera del consejo regional (articulo 34 literal p); para los
GAD provinciales del consejo provincial (articulo 47 literal p); en el caso de los GAD municipales del concejo
municipal (articulo 57 literal q); y en las parroquias rurales de la junta parroquial rural (articulo 67 literal m).
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PASO 2

Subcripcidn del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos auténomos descentralizados, por
parte de los representantes legales de cada uno, le mismo que debera contener por lo menos los siguientes
elementos: denominacion de la mancomunidad, identificacién de los gobiernos autonomos descentralizados
que la integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma y los recursos que aporte cada
miembro y que constituirdn su patrimonio.

PASO 3

Publicar el convenio y las resoluciones habilitantes de los drganos legislativos de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial.

PASO 4

Finalmente se debe inscribir el convenio de conformacién de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias (CNC), quien sera responsable de evaluar la ejecucidn del cumplimiento de las competencias
mancomunadas. Es importante recalcar que el proceso de formacién de una mancomunidad culmina y tiene
existencia juridica una vez que haya sido inscrito el convenio de mancomunidad antes el CNC, en donde
puede ser objeto de observaciones.

Por tanto se sugiere que antes de la firma del convenio se envie un borrador al CNC para su revision.
PASO 5

El CNC otorga un nimero de registro, que a su vez sirve para aperturar el Registro Unico de Contribuyentes
ante el Servicio de Rentas Internas y la Cuenta Unica en el Banco Central del Ecuador, con lo que inicia la
etapa administrativa de la mancomunidad.

3.2.10 Otras observaciones y Conclusiones: potencialidades y limitaciones de la Gestién Ambiental en las
parroquias.

Sin lugar a dudas los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales son llamados a velar por el
desarrollo de sus comunidades y para lograr aquello establecen varias estrategias que, involucradas con la
participacion ciudadana, priorizan y ejecutan proyectos de diversos temas, establecen convenios con
distintos organismos gubernamentales y no gubernamentales para la identificacién y ejecucidon de esos
proyectos, incluso colaboran para que esos organismos puedan implementar varios procesos como;
capacitacion, asistencia técnica, inversion en instalacion y mejoramiento de diversas infraestructuras y
equipamientos de diversas indoles.

Sin embargo, existe poca inversion de los Gobiernos Parroquiales al tema ambiental, en promedio se asigna
menos del 5% del presupuesto anual; la mayoria de esta inversién va dirigida en arreglos de areas verdes,
colocacidon de contenedores de residuos en espacios publicos, reforestacion y formacién comunitaria; la
mayoria de estos son financiados por recursos provenientes de convenios.

En un esfuerzo por analizar la inversidon publica de las Juntas Parroquiales, se revisé la cantidad de procesos
que éstas han subido la Secretaria Nacional de Contratacién Publica (SECOP), desde el afio 2010, fecha
desde el cual el Estado Ecuatoriano definié las competencias de los distintos niveles de gobierno, a través
del COOTAD.
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De los 322 procesos existentes en la SECOP, el 19,88% fue orientado a proyectos de infraestructura vial,
dentro de este porcentaje se ha incluido las consultorias realizadas para ello, 66,46% fue destinado a
proyectos de equipamiento e infraestructuras de tipo recreacional, organizacional y de servicios; para temas
de desarrollo productivo y econdmico el 6,21%, para Saneamiento ambiental el 3,73% y para proyectos de
desarrollo social y organizacional, como también de conservacién, manejo y restauracidn de ecosistemas
naturales, incluido ademas temas de calidad ambiental, el 1,86% del total de los procesos presentados.
Aquello manifiesta la tendencia que tienen las parroquias en cuanto a inversidn publica.

Podemos manifestar que todavia no existe un compromiso real de asumir las competencias ambientales y
productivas por parte de las Juntas Parroquiales, durante los ultimos cuatro afios, son 4 parroquias que han
decidido invertir con recursos propios proyectos de esta indole. A pesar de que en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de las parroquias, se hayan incluido estos proyectos, no ha habido un compromiso
para su ejecucion.
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Tabla 13: Nimero de procesos subidos en el SECOP, por temas durante el afio 2010 al 2014.

Infraestructura Infraestructura de Proyectos de Manejo, Conservacion
PARROQUIAS Infraestcructura recreacional, social y Saneamiento ProYectos de D.esa!'rollo Proyectf:s de Desar ro.IIo y Restauracion de Ecosistemas, Total
vial .. . Social y Organizacional Productivo y Econémico . .
servicios Ambiental calidad ambiental
Bafios 2 7 9
Chaucha 2 5 7
Checa 4 4 8
Chiquintad 1 1
Cumbe 1 12 1 14
Llacao 2 2
Molleturo 1 15 1 1 18
Nulti 1 8 9
Octa\{lo Cordero 10 33 5 5 5 52
Palacios
Paccha 2 3 2 7
Quingeo 3 2 1 1 7
Ricaurte 5 12 17
San Joaquin 1 6 3 10
Santa Ana 9 15 2 3 1 30
Sayausi 2 12 1 15
Sidcay 1 7 1 1 10
Sinincay 2 18 20
Tarqui 6 15 3 5 29
Turi 3 9 12
Valle 4 11 1 16
Victoria del
Portete 5 17 4 3 29
TOTAL 64 214 12 6 20 6 322
. 19,88 66,46 3,73 1,86 6,21 1,86 100
Porcentaje
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4.PLAN DE COOPERACION Y COORDINACION

MUNICIPAL-PARROQUIAL DE GESTION AMBIENTAL

En el pais, se reconoce la importancia y el interés por alcanzar y demostrar un desempefio ambiental
eficiente en las organizaciones publicas y privadas, a través del conocimiento y control de los impactos
ambientales generados por sus actividades, productos y/o servicios, en cumplimiento de la normatividad y
legislaciones que aumentan permanentemente sus exigencias para armonizar con politicas econdmicas,
sociales, culturales y medidas de proteccion ambiental direccionadas hacia modelos de desarrollo
sostenible®.

El conocimiento de la gestion ambiental realizada por los GADs parroquiales y el GAD municipal, y el impacto
que generan en el estado ambiental del cantén Cuenca, requiere del auto-reconocimiento del componente
ambiental implicito en sus acciones misionales. Este ejercicio de identificacion y analisis de los impactos
generados al ambiente, sélo es posible en la medida en que se logre consolidar la informacion de todos los
niveles de gobiernos y de esta manera implementar la Gestion Ambiental®, de este modo los esfuerzos
realizados por los gobiernos locales se traducen en un reconocimiento de su contribucion ambiental a
Cuenca.

Lo anterior requiere la estandarizacion del instrumento de planeacion y gestion ambiental por parte de
todos los gobiernos locales, y del trabajo conjunto de todos los actores involucrados en la Administracion
Municipal.

Ante ello se propone el Plan de Cooperacion y Coordinaciéon Municipal — Parroquial de Gestién Ambiental
(PCCGA), como un instrumento de planeacidén que parte del andlisis de la situacion ambiental institucional,
con el propdsito de brindar informacidn y argumentos necesarios para el planteamiento de acciones de
gestion ambiental que garanticen primordialmente el cumplimiento de las politicas y estrategias
contempladas en el objetivo Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017; entre otras acciones ambientales que
instauren las entidades y que aporten al mismo. De esta manera se pretende avanzar hacia la adopcién e
implementacion de sistemas integrados de gestion y que se debe realizar de manera gradual conforme a la
evolucion del instrumento en los GADs Parroquiales.

El presente documento establece la estructura y contenido del PCCGA, la metodologia de planeacidn, y
dispone de estrategias y herramientas para su implementacién y seguimiento.

4.1 Definicién del PCCGA

Plan de Cooperacién y Coordinacién Municipal — Parroquial de Gestion Ambiental (PCCGA), es un
instrumento de planeacién ambiental institucional e intergubernamental, que parte del analisis descriptivo e
interpretativo de la situacion ambiental de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del

> El Programa de Gobierno 2013-2017, en el apartado Revolucidn Ecoldgica, apuesta por la transformacién productiva bajo un modelo
ecoeficiente con mayor valor econémico, social y ambiental. En este sentido, se plantean como prioridades la conservacion y el uso
sostenible del patrimonio natural y sus recursos naturales, la insercién de tecnologias ambientalmente limpias, la aplicacién de la
eficiencia energética y una mayor participacion de energias renovables, asi como la prevencion, el control y la mitigacion de la
contaminacion y la produccién, el consumo y el posconsumo sustentables (Movimiento Alianza PAIS, 2012).

®la gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacién, coordinacién, reciclaje y
reutilizacidn de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas
tradicionales. Art. 2. Ley de Gestion Ambiental.
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Cantén Cuenca, para plantearse acciones de gestion ambiental desde sus proyectos formulados en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

4.2 Objetivos del PCCGA

e Promover por parte de los GADs Parroquiales del Cuenca, acciones de gestion ambiental que
orienten el uso racional de los recursos naturales y fomente un ambiente saludable para la ciudad.

e Crear o reforzar practicas ambientales que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de
creacién de la C.G.A, mediante aportes a la calidad ambiental, uso eficiente de los recursos y
armonia socio ambiental de Cuenca; consecuentes con las acciones misionales de los gobiernos
auténomos descentralizados.

4.3 Requisitos del PCCGA

La adopcion del PCCGA como instrumento de planeacién, requiere algunos componentes bdsicos para su
funcionamiento; los cuales se describen a continuacion:

La etapa de planificacion requiere como insumo principal, la elaboracién y adopcién participativa de la
politica ambiental por parte de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales, ademds incluye una
actualizacién de la politica ambiental de la C.G.A, en ambos se debe identificar claramente los aspectos
ambientales que impactan el funcionamiento de cada una de los Niveles de Gobierno y por tanto el auto-
reconocimiento de las condiciones ambientales de la misma; esta identificacién debe ser integral y detallada
para garantizar una correcta planeacién de los programas y por ende de las acciones ambientales.

Teniendo en cuenta, que el diagndstico se constituye la base para las demas etapas del proceso, es
importante que éste obedezca a una metodologia y criterios apropiados para su implementacién.

Posteriormente, la etapa de planificacion continda con la etapa de definicién de planes’, programas,
proyectos y actividades enfocadas en el uso eficiente de los recursos; producto de las debilidades y
potencialidades identificadas previamente, un insumo importante resulta los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, en este caso es necesario el desarrollo de un trabajo de priorizacidn de los mismos,
con la activa participacion de los consejos de planificacidn y participacion ciudadana, existentes en cada uno
de los GADs parroquiales, igual metodologia se deberia impulsar al interior del GAD Municipal.

La implementacion del plan y etapas posteriores deberan permitir evidenciar mejoras en los indicadores de
la gestidn ambiental y mantener permanentemente en revision y evaluacion las acciones implementadas,
para garantizar la realizacién de sus ajustes de forma oportuna. Los procesos se detallan a continuacidn:

7 L . . .

Se debe tomar en cuenta, que los proyectos y actividades que se emprenderdn, deberdn guardar estrecha relacién con los planes
definidos en el PDOT Cantonal, estos a su vez son considerados como subplanes del PCCGA, la finalidad es garantizar la articulacion de
los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial, que impulsan ambos niveles de gobierno.
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Se debe resaltar que la mejora continua del plan, depende del compromiso y disciplina del comité PCCGA,
quienes adoptardn su propio esquema de funcionamiento y la periodicidad de sus reuniones asi como, las

acciones de ajuste frente al avance y cumplimiento del plan de accién.

4.4 Ruta critica para la concertacién e implementaciéon del PCCGA

Pese a que el PCCGA se constituye en un instrumento de planeacidn altamente flexible; se ha identificado la
siguiente secuencia de etapas en el proceso de concertacion e implementacion del PCCGA; Es importante
recordar que la formulacién de las acciones de gestién ambiental enmarcados en el PCCGA deberan
implementarse bajo principios de ecoeficiencia acordes al alcance de las funciones misionales de ambos
niveles de gobierno; por lo cual es indispensable un completo ejercicio de reconocimiento institucional, que
difiere significativamente entre una entidad y otra.
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Figura 3: Ruta Critica del Proceso Concertacion e Implementaciéon PCCGA

4.5 Descripcién del proceso de ejecucién del PCCGA

El proceso de ejecucion del Plan, se basa en el modelo de gestion PHVA (Planear-Hacer-Verificar-Actuar),
enfocado a una gestion ambiental dindmica bajo los criterios del mejoramiento continuo; homologando sus
etapas a la planificacidn, implementacion, verificacidn y ajuste del PCCGA.

En el siguiente esquema se presenta la secuencia de pasos desde el establecimiento de la politica ambiental
hasta el final de la concertacién del PCCGA con la C.G.A, en su calidad de ente rector ambiental.
Posteriormente se exponen las etapas de implementacion, verificacion y ajustes al plan.

............... O L —
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Figura 4. Pasos para la concertacion del PCCGA
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PASO 1 - POLITICA AMBIENTAL

Previo a la etapa de Planeacion, se requiere la adopcidn de la politica ambiental por parte de cada uno de
los GADs Parroquiales; donde estableceran los lineamientos institucionales que definen su compromiso
ambiental con sus comunidades/parroquias y por ende con Cuenca.

Mediante la politica ambiental, se pone en manifiesto la intencidn de aportar al mejoramiento de la calidad
ambiental de la parroquia, debe considerar la magnitud de los impactos generados en su jurisdiccion
territorial, establecer su compromiso ambiental mediante el cumplimiento de la normatividad
correspondiente y el aporte a los objetivos ambientales de la Parroquia.

ETAPA DE PLANIFICACION

Se constituye una importante etapa del proceso, identifica los principales impactos ambientales existentes
en el desarrollo de la parroquia y en su quehacer misional, y plantea las estrategias para su minimizacion o
eliminacién.

PASO 2 - DIAGNOSTICO

En ésta etapa, se realiza un diagndstico de la situacion ambiental de la Parroquia, que se compone de dos
partes:

- Identificacion de los aspectos ambientales significativos

El objeto de este analisis es jerarquizar los aspectos ambientales que presentan afectacion por los procesos
y actividades existentes en distintos niveles de gobierno; y posteriormente priorizar aquellos, sobre los
cuales se deben enfocar las acciones ambientales.

- Identificacion de los requisitos legales aplicables

De forma paralela a la identificacion de impactos ambientales, es necesario establecer las diferentes leyes,
decretos, ordenanzas y resoluciones que tengan relacidn con los aspectos ambientales, vinculados con el
desarrollo misional de la entidad, cuyo proceso de actualizacién debe ser permanente, esto contribuird a la
formulacién de nuevas estrategias juridicas que podran ser instauradas por la Municipalidad, bajo la figura
de ordenanzas.

PASO 3 — OBJETIVOS AMBIENTALES
Con base en el diagndstico de los impactos ambientales, se deben plantear los objetivos ambientales; los
cuales deben corresponder con las establecidas en los proyectos y actividades de Gestion Ambiental, de esta

manera se contribuye a fortalecer el PCCGA.

PASO 4 — PROGRAMAS

La formulacidn del PCCGA requiere la definicidon, por parte de los niveles de gobiernos, de proyectos y/o
actividades, los mismos que deben guardar relacidn con los planes y programas establecidos en el PDOT de
la Municipalidad de Cuenca; se reitera la importancia de la articulacidn parroquial-municipal.

Los planes y programas descritos en el PDOT Cantonal, en el componente Fisico-Ambiental son;
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Tabla 14: Descripcidn de los Planes y programas establecidos en componente Fisico-Ambiental del PDOT del

GAD Municipal de Cuenca

PLANES

PROGRAMAS

1

Plan de manejo y gestion de la calidad del aire

1.1
1.2
13
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

1.9

Caracterizacion de contaminantes atmosféricos
Caracterizacion del ruido urbano

Monitoreo de la calidad del aire

Inventarios de emisiones

Inventario de radiaciones no ionizantes

Mejoramiento de la calidad de los combustibles
Mejoramiento de la calidad del aire

Reduccién progresiva del volumen de emisiones del
parque vehicular

Evaluacion de la calidad del aire

Plan de manejo y gestiéon de

hidrograficas

cuencas

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7

Manejo integrado de cuencas hidrograficas
Proteccidn de fuentes hidricas

Monitoreo de la calidad del agua
Recuperacién de cuerpos de agua eutrofizados
Tratamiento de aguas residuales

Evaluacion de la calidad del agua

Extraccidn sustentable de aguas subterraneas

Plan de manejo y gestion de suelos

3.1
3.2
3.3
34
3.5

Manejo y gestion de residuos solidos y desechos
Manejo y gestion de residuos peligrosos
Recuperacién de areas degradadas
Recuperacién de suelos contaminados
Evaluacidn de la calidad del suelo

Hoja de ruta de Cuenca para el cambio climatico

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Programa de adaptacion al cambio climatico
Programa de mitigacién al cambio climatico
Programa MDL (Mecanismos de desarrollo limpio)
Programa de forestacién y reforestacidn
Climatologia

Plan de manejo y gestion de la biodiversidad y
recursos forestales

5.1
5.2
53
5.4
5.5
5.6
5.7

Manejo y gestion de flora y fauna urbana
Manejo y gestion de flora y fauna silvestre
Manejo y gestion de especies endémicas
Manejo y gestion de especies amenazadas
Manejo y gestion de especies invasoras
Conservacion in situ / ex situ
Aprovechamiento y uso
genéticos

sostenible de recursos

Gestion de riesgos, amenazas y desastres

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Evaluacion de amenazas

Evaluacidon de vulnerabilidades
Prevencion

Contingencia y respuesta inmediata
Reconstruccion

Plan de energias alternativas y renovables

7.1
7.2
7.3

Programa de energias alternativas
Programa de energias renovables
Programa de diversificacién de la matriz energética local

Plan de manejo y gestion de recursos no
renovables

8.1
8.2

Evaluacion de tasa de consumo
Extraccidn sostenible de aridos

Fuente: PDOT GAD Municipal de Cuenca, 2012.
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La formulacidn de los proyectos y actividades por parte de los GADs Parroquiales y de igual manera del GAD
Municipal, deberdn ser consistentes con los objetivos ambientales establecidos previamente, y tendrdn
asignada un area responsable de levantar sus procedimientossy de verificar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en cada plan.

PASO 5 — PLAN DE ACCION

Este documento recoge la totalidad de los proyectos y acciones articulados a los planes y programas de la
Municipalidad de Cuenca, descritos en la tabla 12, estos deberan ser formulados y presentados a la C.G.A
cada afio en el formato disefiado para tal fin.

El plan de accién debe ser presentado en forma de cronograma, estableciendo también, el objetivo, metas,
el indicador de cumplimiento, empresa municipal u organizacion gubernamental corresponsable, y
presupuesto asignados para cada actividad, incluido el designado por el GAD Parroquial. En la tabla 13 se
presenta un ejemplo de la estructuracion del Plan de Accién.

Tabla 15. Esquema para la elaboracion del plan de accion.

Plan | Programa

Proyecto/Actividad | Objetivo | Meta | Indicadores | Medios de Organizacion Presupuesto Presupuesto Cronograma de
verificacion | Corresponsable Asignado Asignado por otras ejecucion por meses
del GAD entidades
Parroquial
1]2]3]Etc.

Estos seran
Definidos por el
GAD Municipal

Estos seran Definidos por el GAD Parroquial

ETAPA DE IMPLEMENTACION

Posterior a la definicidn y concertacion del plan de accién con la C.G.A, se debe proceder al cumplimiento
del mismo, conservando las evidencias de cumplimiento de cada actividad.

ETAPA DE VERIFICACION

Para la etapa de verificacién, donde se contienen las acciones de seguimiento y ajuste al plan, se hace
necesaria la implementacion del siguiente flujograma:

8 . . L . . - . _ . .

Es necesario hacer hincapié que al interior del Municipio de Cuenca, existen departamentos técnicos, provenientes de las distintas
empresas municipales que deben involucrarse en la ejecucion, seguimiento y evaluacidn de los distintos proyectos, sea con recursos
humanos y/o econdémicos, igual compromiso es necesario que exista por parte de los GADs parroquiales, la CGA cumplird un rol de
coordinador entre las empresas municipales y los GADs Parroquiales.
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IMPLEMENTACION
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ANALIZE DE CAUSAS

N

REVISION POR LA UNIDAD
TECNICA DE COOPERACION
¥ COORDINACION

BJUSTES

Figura 5. Etapas de verificacidon

Este proceso esta planteado para que la Entidad pueda realizar la actividad de seguimiento en cualquier
momento.

ETAPA DE AJUSTES

La implementacion de los ajustes a las acciones iniciales, debe obedecer a un analisis de causas por parte de
la Unidad Técnica de Cooperacidn y Coordinacion de la C.G.A.

Con ésta etapa se completa el ciclo PHVA, y se inicia nuevamente con la implementacion de los ajustes
adoptados; dando asi cumplimiento al requerimiento de mejoramiento continuo.

El Comité del PCCGA tendra la siguiente estructura:

A nivel Cantonal

Funcionara el Concejo Cantonal Ambiental, representado por los Concejales de la Comisién de Medio
Ambiente, el Presidente/a del GAD Parroquial delegado por el Consorcio de Juntas parroquiales ante la

C.G.A vy el Director/a Ejecutivo/a de la C.G.A.

Los objetivos del Consejo Cantonal Ambiental seran;
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9.

Conocer los avances de la aplicaciéon del Plan de Cooperacién y Coordinacidon de Gestion Ambiental
Parroquial-Cantonal (PCCGA)

Formular politicas ambientales integrales, tanto en lo preventivo como en lo correctivo, en base a los
diagndsticos correspondientes, teniendo en consideracion las escalas de ordenamiento territorial
cantonal y parroquial.

Coordinar estrategias y programas de gestion cantonal en el medio ambiente, propiciando politicas de
concertacién como modo permanente de accionar, con todos los sectores del Cantén involucrados en
la problematica ambiental.

Formular politicas de utilizacidn sustentable de los recursos del medio ambiente.

Promover la planificacion del crecimiento y desarrollo econdmico con equidad social en armonia con el
medio ambiente.

Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccidn y/o preservacion del ambiente debe ser
compartida entre las Parroquias y el Municipio.

Exigir y controlar la realizacidn de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos de efectos
interjurisdiccionales (parroquial y cantonal).

Propiciar la realizacién de estudios comparativos, propiciando la unificacion de variables y
metodologias para el monitoreo de los recursos ambientales en todo el territorio cantonal.

Solicitar a la C.G.A, la constitucion de un banco de datos y proyectos ambientales.

10. Apoyar a la gestion del financiamiento nacional e internacional de proyectos ambientales.

. .19
A nivel parroquial

Seran denominados como Consejos de Manejo Ambiental Parroquial (CMAPs); las CMAPs son un organismo
de gestion ambiental dotado de autoridad administrativa en su jurisdiccidn territorial Parroquial, para
asumir funciones en materia ambiental. Esta constituido como un Consejo que forma parte integral del
Gobierno local Parroquial y financiada a través del presupuesto participativo. La CMAP estd sujeta a las
disposiciones establecidas en su Ley Orgdnica.

Los objetivos de las CMAPs son;

a) Contribuir a los procesos ambientales que desarrollen en sus jurisdicciones, en beneficio de las
comunidades rurales.

b) Colaborar con las autoridades ambientales en acciones de conservacion y manejo sustentable de
los recursos naturales, fundamentalmente la biodiversidad, areas naturales, recursos forestales,
flora y fauna silvestres.

c) Velar por la conservacién y el uso racional de los recursos naturales, bosques naturales,
plantaciones forestales, flora y fauna silvestres inherentes en la Parroquia.

d) Controlar, prevenir y evitar la tala indiscriminada de bosque nativo, la pérdida de la biodiversidad,
asi como las diferentes amenazas contra el recurso forestal y areas naturales.

e) Ejecutar campanias de concientizacidn y programas de capacitacidn para la prevencion de amenazas
y desastres contra los bosques, plantaciones forestales, flora y fauna silvestres, en coordinacién con
las autoridades ambientales cantonales y provinciales.

f)  Lograr que las comunidades conozcan y cumplan lo establecido en la legislacion ambiental vigente,
del Pais y el Canton.

g) Implementar politicas y proyectos de remediacidn, restauracidén y recuperacion de ecosistemas y
especies.

h) Mejorar las condiciones ambientales de la Parroquia, propendiendo a la restauracion de dreas
ecoldgicamente valiosas, cuando éstas hayan sido degradadas por la actividad humana.

i)  Promover la educacién, investigacion, capacitacion y difusion de temas ambientales en las
diferentes comunidades.

° Tomado del REGLAMENTO PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE MANEJO AMBIENTAL PARROQUIAL
(UMAPs) de la C.G.A.
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j)  Propiciar la participacion de las comunidades en los procesos de gestiéon ambiental de la Parroquia.

k) Ejercer la gestion ambiental, el manejo sustentable y conservacién de los recursos naturales de la
Parroquia, conforme a las politicas ambientales, a la planificacion territorial de la Municipalidad y a
la aptitud potencial de sus recursos.

Para alcanzar los objetivos propuestos, a la CMAP le compete cumplir las siguientes funciones:

a) Construir de manera participativa la politica ambiental parroquial.

b) Prevenir, controlar y regular la ampliacién de la frontera agricola, la destruccién y fragmentacion de
habitats de vida silvestre, la deforestacién, pérdida de la biodiversidad, los incendios forestales, la
degradacion de bosques, extraccion, comercializacién, tenencia y trafico ilegal de flora y fauna
silvestre, uso inadecuado del suelo y degradacion.

c) Definir, priorizar y ejecutar programas, proyectos y actividades de manejo y conservacion de
recursos naturales y recuperacidon de areas degradadas, articuldandolos con el plan ambiental
cantonal.

d) Coordinary ejecutar planes, programas o proyectos de educacion y sensibilizacidn ambiental en las
Comunidades

e) Velar por el cumplimiento de las politicas, estrategias y disposiciones legales ambientales locales
(CGA) y nacionales vigentes (MAE).

f)  Promover la generaciéon de normativa en materia ambiental para las distintas Parroquias y
comunidades rurales.

g) Incentivar y fortalecer la colaboracion entre Parroquias vecinas, dentro y fuera del Cantén, y
propiciar niveles de coordinacidn en los procesos de gestién ambiental.

h) Gestionar la asignhacion de recursos independientemente del Presupuesto Participativo, que vayan
en beneficio de proyectos y actividades de gestion ambiental parroquial.

i) Disponer la realizacién de labores de prevencion, monitoreo, control y remediacion ambiental, en
coordinacién con la CGA.

j) Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de Planes de Manejo Integrales de recursos
naturales y herramientas de gestion ambiental.

k) Cooperar en el monitoreo, seguimiento, control y verificacion de cumplimiento de los Planes de
Manejo integrales de recursos naturales.

I) Propender el autofinanciamiento.

La CMAP, como ente de filiacidn de la Junta Parroquial, contribuye con la gestion ambiental, la conservacion
y manejo sustentable de los recursos naturales de la Parroquia, conforme a las politicas ambientales, la
planificacion territorial (PDOT Municipal y Parroquial) y la aptitud potencial de sus recursos.

La representacion legal le corresponde al Presidente de la Junta Parroquial, o su representante quien sera el
Vocal de Ambiente de la junta Parroquial; el Técnico responsable de la UMAP debidamente reconocido,
actuard como asesor parroquial, a todos les corresponde el cumplimiento del plan de Cooperacién y
Coordinacién Parroquial, ademas de su seguimiento y evaluacion de los proyectos y actividades ambientales
y procesos de evaluacion y control ambiental de cada Parroquia.

A nivel de la C.G.A
Para garantizar la efectiva implementacidn y seguimiento del PCCGA, se requiere la creacion en la C.G.A, de
una Unidad Técnica de Cooperacion y Coordinacién, mismo que coordinard acciones con las demas unidades

técnicas de la CGA.

Esta unidad técnica, estara constituido por un Gestor Ambiental y un profesional de derecho ambiental, la
representaciéon maxima sera el Director Ejecutivo de la C.G.A; sus funciones seran:

- Apoyar a los GADs parroquiales en la construccidn de sus politicas ambientales.
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- Apoyar en la identificacidn de los aspectos ambientales significativos.

- Dar a conocer la Legislacion y demas normas Ambientales, Nacional y Local, de esta manera identificar
la aplicabilidad de requisitos legales.

- Asesorar juridicamente a los GADs parroquiales en la implementacién de acciones ambientales.

- Apoyar a los GADs parroquiales en la identificacion y priorizacion de sus proyectos y actividades
ambientales, articulandolos con los planes y programas del PDOT Cantonal.

- Asesorar en la elaboracion de los proyectos y apoyar en la gestion de los mismos ante organismos de
financiamiento nacional y/o internacional.

- Definir un plan de accién para la formulacién e implementacién del PCCGA.

- Adoptar formalmente mediante acto administrativo el PCCGA de cada nivel de gobierno parroquial, una
vez éste sea aprobado concertadamente por la C.G.A.

- Mantener informacién actualizada sobre los avances y resultados del proceso de implementacion del
PCCGA y sobre la normatividad ambiental vigente.

- Fomentar la incorporacién y asignacion de las partidas presupuestales necesarias para desarrollar el
plan de accidn propuesto.

- Realizar tareas de seguimiento y evaluacién de las actividades propuestas en el plan de accién del
PCCGA.

4.7 Estructura del documento PCCGA

Con objeto de facilitar la formulacién del documento PCCGA y estandarizar el contenido y enfoque del
mismo, se presenta, a continuacion, una breve descripcidn de la interpretacidn que se espera obtener de
cada uno de los items contenidos en el documento:

a. Descripcion Parroquial Ambiental

Representa una declaracion del estado ambiental actual, existente en cada parroquia, en tal sentido debera
contener una breve descripcién de los siguientes apartados:

PRESENTACION

I. ESTADO GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE EN LA PARROQUIA...
Il. DIMENSIONES AMBIENTALES

1. SUELOS

1.1. Uso agropecuario

1.2. Uso minero

1.3. Uso forestal

1.4. Uso urbanizable del suelo

1.6. Otros usos

2. AGUA

2.1. Uso agricola del agua

2.2. Abastecimiento de agua para consumo humano
2.3. Calidad del agua para consumo humano
2.3.1. Sistema de Agua Potable

2.3.2. Saneamiento

3. BIODIVERSIDAD

3.1. Flora

3.2. Fauna

4. AIRE

4.1. Calidad del Aire

4.2. Ruidos

5. ENERGIA

6. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1. Gestidn de residuos sdlidos en la parroquia
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7. VULNERABILIDAD Y RIESGOS
b. Politica Ambiental

La finalidad de la politica ambiental parroquial es servir de “base” para desarrollar las funciones especificas
qgue en materia ambiental, recursos naturales y areas naturales protegidas ejerce el gobierno parroquial.

Los objetivos centrales de la politica ambiental local deberan ser:

- Promover y garantizar el desarrollo local sostenible.

- Asegurar un alto nivel de protecciéon y mejora de la calidad ambiental.

- Velar por la compatibilidad entre las acciones financiadas para la lucha contra la pobreza y la promocién
del desarrollo socio-econdmico y las acciones para proteger el medio ambiente.

- Avanzar en la integracidn del medio ambiente con otras politicas sectoriales.

En consecuencia, sus objetivos especificos deberan contribuir a:

- El fortalecimiento del gobierno y la democracia local, apoyando desde su rol local los procesos vigentes
de transformacion estructural del gobierno parroquial: la modernizacién, la regionalizacién y
descentralizacion

- La resoluciéon de problemas sectoriales o temdticos relacionados a su compatibilidad con el desarrollo
local sostenible

- La orientacidn eficiente en la asignacion de los recursos locales de tal manera que sirvan para promover
el bienestar general de la sociedad local en su conjunto

- La optimizacion de situaciones problematicas o resolucion de conflictos que representan un obstaculo y
se oponen al proceso del desarrollo local sostenible.

c. Planificacion
- Identificacidon de Aspectos e Impactos Ambientales

No puede haber planificacidon sin un paso previo, la formulacion participativa del diagndstico ambiental local
o perfil ambiental local. Este debe incluir tres cosas:

e Lapercepcidn de la realidad ambiental local
e Laidentificacidén de causas y efectos
e La definicion concertada de prioridades ambientales para el gobierno local.

Sobre la base del perfil ambiental se debe formular el plan de accién ambiental, que en un sentido general,
incluye:

e Ladeterminacidén negociada de objetivos y estrategias.

e Laformulacion de acciones a través de proyectos concretos

e Propuesta de programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo, que deben reflejarse en los
instrumentos de gestion.

e  Evaluacion de factibilidad para la ejecucion

e Definicion de indicadores de éxito

e  Aprobacion por las instituciones y la comunidad

Los aspectos sefialados anteriormente, permiten disefiar la Condicién Ambiental Territorial y del Entorno, en
lo referente a las Condiciones Ambientales Institucionales, se deben considerar las siguientes:
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DIMENSION ESTRUCTURAL

1. ACTUAL ORGANIZACION Y GESTION AMBIENTAL PARROQUIAL
1.1. Politica ambiental local

1.2. Estructura organica para la Gestién ambiental Parroquial

1.3. Coordinacion interna para la Gestion Ambiental

1.4. Coordinacion externa para la Gestion Ambiental

1.5. Incorporacidn de la variable ambiental en los ejes de desarrollo local
1.6. Porcentaje del presupuesto destinado a proyectos ambientales
1.7. Instrumentos de Gestion Ambiental

1.8. Participacién ciudadana

2. ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES PRESENTES

2.1. Tejido social

2.1.1. Organizaciones sociales de base

2.1.2. Organizaciones gremiales o productivas

2.1.3. Organizaciones no Gubernamentales:

2.2. Proyectos actualmente en ejecucion

2.3. Principales conflictos

4.8 Normatividad Ambiental Especifica

La identificacién de las necesidades y requerimientos legales en materia ambiental, serdn identificados por
la Unidad Técnica de Cooperacién y Coordinacion, posteriormente seran presentados ante el Consejo
Cantonal Ambiental, a través del Director Ejecutivo de la C.G.A; ademads es indispensable considerar este
item para la adecuada planeacion de los programas y acciones ambientales parroquiales.

4.9 Objetivos Ambientales

La formulacién de objetivos es clave para el seguimiento y evaluacidon del PCCGA; por lo tanto deben ser
coherentes con la politica ambiental y tener como caracteristicas: el ser especificos, medibles, realizables,
realistas y limitados en tiempo. Los objetivos del documento PCCGA deben garantizar que las acciones
formuladas como producto del diagndstico ambiental sean consistentes con los objetivos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn en lo referente al componente Medio Fisico y Ambiental y
que estén relacionados con las funciones misionales del GAD Parroquial, primordialmente los relacionados
con el uso ecoeficiente de los recursos; dejando abierta la posibilidad de que se incluyan acciones
relacionadas con los objetivos de calidad ambiental y armonia socio-ambiental.

4.10 Programas de Gestion Ambiental

La informacién obtenida del diagnéstico ambiental, debera permitir redisefiar los proyectos y/o acciones
que garanticen el uso eficiente de los recursos; asi como programas de prevencion, mitigacién e incluso de
compensacion, en los casos en que se considere pertinente.

De igual manera, cada programa debera formular su(s) procedimiento(s) donde se establezca el alcance y
corresponsables del mismo.

Cada GAD Parroquial debera evidenciar su compromiso ambiental mediante la planeacion de los planes y
programas de gestidon ya definidos por el PDOT Municipal; los cuales deberdn establecer su respectiva meta
en funcién de los objetivos del PCCGA, formular su indicador de gestidn consistente con la meta y establecer
los mecanismos de su ejecucion:



4.11 Correspondencia del PCCGA con el PGA

Se debe incluir en el contenido de los planes PCCGA, un numeral que indique la correspondencia entre este
instrumento y el Plan de Gestion Ambiental — PGA de Cuenca.

Para esto se debe incluir dentro del formato del plan de accién, una columna que permite relacionar cada
proyecto 6 accién del PCCGA, con los objetivos de gestién ambiental cantonal establecidos en el Plan de
Gestion Ambiental Cantonal.

4,12 Plan de Accién

El plan de accion del PCCGA debe ser formulado cada afio, y contener cada una de las acciones establecidas
en el Plan de Gestion Ambiental de la CGA; definiendo claramente la meta, objetivo, indicador de
cumplimiento, responsable, tiempo de ejecucidn y presupuesto asignados para cada una de ellas.

Metas e Indicadores de Cumplimiento de las Actividades

Cada actividad propuesta deberd establecer una meta y contar con un indicador de cumplimiento que
evidencie el estado de avance de la misma; razéon por la cual las unidades de medida de la meta y el
indicador deberdn ser las mismas, garantizando que los indicadores sean producto de una formulacién
matematica.

Asignacion de Recursos y Responsables

La ejecucién y cumplimiento de las actividades ambientales de la entidad requieren de la asignacion
presupuestal necesaria en cada una de ellas, aunque algunas por su nivel de desarrollo al interior de la
entidad pueden no implicar una nueva inversidon o costo, en tales casos se debe explicar su situacion
particular.

De igual forma, es necesario que asi como se asigna un area responsable por la ejecucion global de cada uno

de los programas, sea asignado un cargo o persona responsable de la ejecucién o verificacion puntual del
cumplimiento de las actividades.

4.13 Implementacién del Plan

La implementacion del PCCGA parte de la concertacion del documento con la C.G.A, teniendo dentro de sus
alcances una etapa de verificaciéon donde se realiza el seguimiento, evaluacién y control del plan.

.14 Verificacién

|

La verificacién de cumplimiento de los compromisos establecidos en el PCCGA se realizard a través de los
informes periddicos presentados por las entidades distritales, con los cuales se evaluara la gestién ambiental
de cada entidad y se mantendra informacién actualizada de la gestion ambiental del Cantonal.

De igual manera, la etapa de verificacion debe ser asumida internamente por cada entidad para su
seguimiento y ajustes, contemplados en el instrumento de planeacion como parte fundamental de su
mejora continua.

Informes de Seguimiento y Control

El responsable de la Unidad Técnica de Cooperacion y Coordinacidn, presentara los informes anuales de
seguimiento y control de las acciones realizadas por cada una de las juntas parroquiales y en base de los
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proyectos y acciones parroquiales, mismas que estaran relacionados con los planes y programas del PDOT
Municipal.

5. PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE

COOPERACION Y COORDINACION MUNICIPAL-PARROQUIAL DE GESTION AMBIENTAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, declara de interés publico la preservacién del
ambiente, la conservacidon de los ecosistemas, la biodiversidad, y el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

Que, los articulos 71, 72, 73, 74 de la Constitucion de la Republica, reconocen los derechos de la naturaleza,
debiendo el Estado aplicar las medidas de precaucion y restriccion para las actividades que pueden conducir
a la extincién de especies, destruccion de ecosistemas o alteracién permanente de los ciclos naturales;Que,
el articulo 264 ndmeros 1, 2 y 8 de la Constitucion de la Republica, establecen como competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales entre otras, Planificar el desarrollo cantonal y formular los planes
de ordenamiento territorial; Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el cantén; y, Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton.

Que, el articulo 395 de la Constitucidon de la Republica, establece los principios fundamentales sobre los
cuales se desarrolla la administracion del Estado y el ejercicio de sus facultades en materia ambiental,
siendo estos el desarrollo sustentable, la participacién social, cumplimiento obligatorio de las politicas
ambientales y la aplicacion de la ley en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

Que, los articulos 54 literal c) y 55 literal b), del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determinan las funciones y competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Municipal
Descentralizado respecto del régimen de uso y ocupacion del suelo, para lo cual debe determinar las
condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento.
Que, el articulo 136 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
establece que los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccidon del ambiente para lo cual impulsardn en su circunscripcion
territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y recuperaciéon de
ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacién de suelos
degradados por contaminacién, desertificacién y erosion; forestacién y reforestacion con la utilizacion
preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacidn y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demds niveles de gobierno, sobre conservacion y
uso sustentable de los recursos naturales.

Que, el articulo 4 de la Ley de Juntas Parroquiales, establece como atribuciones de las juntas parroquiales el
de; Coordinar con los consejos provinciales, concejos municipales y demds entidades estatales y
organizaciones no gubernamentales todo lo relacionado con el medio ambiente, los recursos naturales, el
desarrollo turistico y la cultura popular de la parroquia y los problemas sociales de sus habitantes; Para estos
efectos podra recibir directamente recursos econdmicos de organizaciones no gubernamentales,
especializadas en la proteccion del medio ambiente; ademas de Proponer al concejo municipal y consejo
provincial proyectos de ordenanzas en beneficio de la parroquia .

Que el Articulo 24 de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, manifiesta que la relacion entre el
Municipio y la junta parroquial rural estara regida por las siguientes normas:

1. La junta parroquial rural tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de las ordenanzas,

reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales en su jurisdiccion. El desarrollo de las parroquias
serd impulsado por las municipalidades, las que se vincularan necesariamente con los gobiernos
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parroquiales, sirviendo éstos como fuente de consulta obligatoria para la planificacion municipal en
el drea rural;

2. Lajunta parroquial rural coparticipara con el Municipio en la formulacién de planes y programas a
nivel cantonal y parroquial, que fueren de interés comun, y cooperara para la formulacion y
prestacion de proyectos, obras, servicios y programas de capacitacion;

3. La junta parroquial participard obligatoriamente en la determinacién de los limites internos
dispuestos por los municipios que afecten al territorio de su parroquia. Los municipios podran
prestar asistencia técnica y administrativa a las juntas parroquiales mediante convenios bipartitos;
Y,

4. Los concejos municipales podran delegar sus funciones a las juntas parroquiales rurales mediante la
suscripcion de convenios especificos, cuando éstas lo soliciten y estén en condiciones de asumir
dichas responsabilidades.

Que, el articulo 21, literal ¢, del Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales
manifiesta que las Juntas Parroquiales pueden establecer mecanismos para estimular el aprovechamiento
racional para toda la comunidad de los recursos naturales existentes, evitando cualquier forma de deterioro
del ambiental.

Que, el articulo 22, literal c, del Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales,
manifiesta que, Las juntas parroquiales rurales velaran por la proteccién y uso sostenible del ambiente y la
biodiversidad de su jurisdiccion, para lo cual impulsardn, planes y programas de conservacion, forestacion,
reforestacién y otras acciones tendientes al cumplimiento de este objetivo.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Ley,

EXPIDE
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, CONCERTACION,
EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LOS PLANES DE COOPERACION Y COORDINACION
MUNICIPAL-PARROQUIAL DE GESTION AMBIENTAL (PCCGA)

CAPITULO |

DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE COOPERACION Y COORDINACION MUNICIPAL-
PARROQUIAL DE GESTION AMBIENTAL

Articulo 1. Definicidn; El Plan de Cooperacidn y Coordinacién Municipal — Parroquial de Gestidn Ambiental
(PCCGA), es un instrumento de planeacion ambiental institucional e intergubernamental, que parte del
andlisis descriptivo e interpretativo de la situacién ambiental de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales del Canton Cuenca, para plantearse acciones de gestion ambiental desde sus proyectos y
actividades formulados en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 2. Objetivos; Constituyen objetivos del PCCGA, los siguientes;

1. Promover por parte de los GADs Parroquiales del Cuenca, acciones de gestion ambiental que orienten el
uso racional de los recursos naturales y fomente un ambiente saludable para la ciudad.

2. Crear o reforzar practicas ambientales que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de creacion de
la C.G.A, mediante aportes a la calidad ambiental, uso eficiente de los recursos y armonia socio
ambiental de Cuenca; consecuentes con las acciones misionales de los gobiernos auténomos
descentralizados.

3. Incentivar en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, el desarrollo de actividades

destinadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos negativos sobre el ambiente y los
recursos naturales, en busca de un desarrollo sostenible.
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CAPITULO Il

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE COOPERACION Y COORDINACION MUNICIPAL-
PARROQUIAL DE GESTION AMBIENTAL

Articulo 3. Formulacién del PCCGA; Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Cantén
Cuenca deberan elaborar de manera participativa su Plan de Cooperacién y Coordinacion de Gestion
Ambiental, teniendo en cuenta los siguientes parametros y estructuras:

a. Descripcion Parroquial Ambiental. Se constituye como una declaracidn del estado ambiental actual
de la parroquia; contendra una descripcidn detallada, en la que se precisara informacion sobre el
estado actual del uso del suelo, agua, biodiversidad, de la calidad del aire, la situacion del ruido, sus
principales emisores, uso de la energia en todas sus formas y aspectos de la gestidn de los residuos
sélidos, ademas de un analisis de la vulnerabilidad y riesgos existentes en la parroquia. Para la
descripcion se usara el Anexo 1.

b. Politica Ambiental; La finalidad de la politica ambiental parroquial es servir de “base” para
desarrollar las funciones especificas que en materia ambiental, recursos naturales y areas naturales
protegidas ejerce el gobierno parroquial. Por tal motivo sus objetivos centrales deben; Promover y
garantizar el desarrollo local sostenible, Asegurar un alto nivel de proteccidén y mejora de la calidad
ambiental; Velar por la compatibilidad entre las acciones financiadas para la lucha contra la pobreza
y la promocién del desarrollo socio-econdmico y las acciones para proteger el medio ambiente y
Avanzar en la integracion del medio ambiente con otras politicas sectoriales; por tal motivo deben
contribuir a; El fortalecimiento del gobierno y la democracia local, apoyando desde su rol local los
procesos vigentes de transformacion estructural del gobierno parroquial: la modernizacidn, la
regionalizacion y descentralizacion; La resolucion de problemas sectoriales o tematicos
relacionados a su compatibilidad con el desarrollo local sostenible; La orientacidn eficiente en la
asignacion de los recursos locales de tal manera que sirvan para promover el bienestar general de
la sociedad local en su conjunto y La optimizacién de situaciones problematicas o resolucién de
conflictos que representan un obstaculo y se oponen al proceso del desarrollo local sostenible.

c. Planificacidn; contemplara de las siguientes partes:

c.1 Identificacion de los aspectos ambientales significativos; Deberd partir de un ejercicio de analisis
interpretativo de la situacion ambiental parroquial, identificando los aspectos ambientales de las
actividades, productos y servicios que existen y que tienen o pueden tener impactos ambientales
significativos, sus causas y efectos. La profundidad del analisis establecerd los conflictos vy
potencialidades ambientales de la parroquia, a partir de los cuales se definirdn sus objetivos, metas y
estrategias de acciéon que permitan ejecutar su politica ambiental a través de la implementacién de
proyectos y acciones de gestion ambiental parroquial.

c.2 Condicion ambiental territorial y del entorno; Se identificaran y describiran las caracteristicas
ambientales de la parroquia, la existencia de riesgos naturales o antrdpicos, permitiendo contextualizar
y evidenciar las posibilidades de mejora en la relacion entre la parroquia y su medio.

c.3 Condiciones ambientales institucionales; Debido a que el principal sujeto de la Gestion Ambiental
es el ser humano, las acciones propuestas deberan apuntar a mejorar sus condiciones de salud y
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bienestar. Para este propdsito este diagndstico debe garantizar la participacién de cada uno de los
representantes politicos y sociales de la parroquia, y debe contemplar la evaluacién de la calidad de los
bienes y servicios ambientales. Debera describir y analizar la actual organizacidén y procesos de gestion
ambiental existente en la parroquia (Anexo 2).

c. 4 Identificacidn de los requisitos legales aplicables; Debera identificar los requerimientos legales en
materia ambiental aplicables a las situaciones ambientales existentes en la parroquia; aspecto
indispensable para la adecuada planeacién de los proyectos y acciones ambientales. Estos
requerimientos pueden ser los existentes en las diferentes leyes, decretos, ordenanzas y resoluciones
que tengan relacidn con los aspectos ambientales, vinculados con el desarrollo misional de la entidad.

Articulo 4. Objetivos Ambientales; La formulacion de objetivos es indispensable para el seguimiento y
evaluacion del PCCGA; por lo tanto, éstos deberdn ser coherentes con la politica ambiental y tener como
caracteristicas; el ser especificos, medibles, realizables, realistas y limitados en el tiempo.

Articulo 5. Programas de Gestion Ambiental. La informacidn obtenida del diagndstico ambiental, debera
permitir disefiar proyectos y acciones que garanticen la calidad del ambiente y de los recursos naturales y
biodiversidad, asi como también de proyectos y acciones de prevencion, mitigacién e incluso de
compensacidn, en los casos en que se considere pertinente.

De igual manera, cada proyecto y/o accion, debera formular su(s) procedimiento(s), donde se establezca el
alcance y responsables del mismo.

Cada GAD parroquial deberd evidenciar su compromiso ambiental mediante la planeacidn de sus respectivos
proyectos y acciones, articuldndolos con los respectivos planes y programas definidos en el PDOT Cantonal,
los cuales se enumeran a continuacion:

PLANES/PROGRAMAS

9 Plan de manejo y gestion de la calidad del aire
9.1 Caracterizacion de contaminantes atmosféricos
9.2 Caracterizacion del ruido urbano

9.3 Monitoreo de la calidad del aire

9.4 Inventarios de emisiones

9.5 Inventario de radiaciones no ionizantes

9.6 Mejoramiento de la calidad de los combustibles
9.7 Mejoramiento de la calidad del aire

9.8 Reduccién progresiva del volumen de emisiones del parque vehicular
9.9 Evaluacion de la calidad del aire

10 Plan de manejo y gestidn de cuencas hidrograficas
10.1Manejo integrado de cuencas hidrograficas
10.2Proteccidn de fuentes hidricas

10.3Monitoreo de la calidad del agua
10.4Recuperacion de cuerpos de agua eutrofizados
10.5Tratamiento de aguas residuales

10.6Evaluacion de la calidad del agua

10.7Extraccion sustentable de aguas subterraneas

11 Plan de manejo y gestion de suelos

11.1Manejo y gestidon de residuos sélidos y desechos
11.2Manejo y gestion de residuos peligrosos
11.3Recuperacion de areas degradadas
11.4Recuperacion de suelos contaminados
11.5Evaluacién de la calidad del suelo

12 Hoja de ruta de Cuenca para el cambio climatico

57



12.1Programa de adaptacion al cambio climatico
12.2Programa de mitigacion al cambio climdtico
12.3Programa MDL (Mecanismos de desarrollo limpio)
12.4Programa de forestacion y reforestacion
12.5Climatologia

13 Plan de manejo y gestidn de la biodiversidad y recursos forestales
13.1Manejo y gestion de flora y fauna urbana

13.2Manejo y gestion de flora y fauna silvestre

13.3Manejo y gestion de especies endémicas

13.4Manejo y gestion de especies amenazadas

13.5Manejo y gestion de especies invasoras
13.6Conservacion in situ / ex situ

13.7Aprovechamiento y uso sostenible de recursos genéticos
14 Gestion de riesgos, amenazas y desastres
14.1Evaluacién de amenazas

14.2Evaluacién de vulnerabilidades

14.3Prevencién

14.4Contingencia y respuesta inmediata

14.5Reconstruccién

15 Plan de energias alternativas y renovables
15.1Programa de energias alternativas

15.2Programa de energias renovables

15.3Programa de diversificacion de la matriz energética local
16 Plan de manejo y gestidn de recursos no renovables
16.1Evaluacién de tasa de consumo

16.2Extraccion sostenible de 4ridos

Articulo 6. Plan de Accion; debera ser formulado y presentado a la CGA durante el tltimo mes calendario de
cada afio para su respectiva revisidn y posterior aprobacion y deberd contener las actividades necesarias
para el logro de cada una de las metas establecidas en los programas de gestién ambiental.

El plan de accion debera ser presentado en forma de cronograma, estableciendo también, el objetivo,
metas, el indicador de cumplimiento, empresa municipal u organizacidén gubernamental corresponsable, y
presupuesto asignados para cada actividad, incluido el designado por el GAD Parroquial. En el Anexo 3 se
presenta la estructuracion del Plan de Accion.

CAPITULO Il
LINEAMIENTOS PARA LA CONCERTACION DEL PLAN DE COOPERACION Y COORDINACION DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 7. Concertaciéon del PCCGA. Cada uno de los GADs parroquiales, bajo el acompafiamiento de la
Unidad Técnica de Cooperacidon y Coordinacién de la C.G.A., formulard su Plan de Cooperacién vy
Coordinacién de Gestion Ambiental de conformidad a lo establecido en la presente ordenanza.

Articulo 8. Requisitos para concertar el PCCGA. Los requisitos para la concertacién del PCCGA en cada una
de las entidades son;

a. Remitir el documento PCCGA en formato digital a la C.G.A, suscrito por el presidente de la Junta
Parroquial.

b. Adjuntar un registro de las personas e instituciones que participaron en la elaboracién del PCCGA.
Cumplir con todas las exigencias establecidas en el capitulo Il de la presente ordenanza.

d. Tener conformado el Consejo de Manejo Ambiental Parroquial (CMAP) o el que haga sus funciones.
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e. Proyectar en cada proyecto y/o accion ambiental las respectivas metas e indicadores
correspondientes a la vigencia de la concertacién.

f. Presentar los informes trimestrales y el plan de accion correspondiente al afio de
concertacion.}Incluir en el plan de accién los requerimientos que hayan surgido de la visita de
evaluacion, control y seguimiento ambiental que realice la Unidad Técnica de Cooperacién y
Coordinacién de la C.G.A.

Articulo 9. Acta de Concertacion del PCCGA. Una vez que la C.G.A., por medio de la Unidad Técnica de
Coordinacién y Cooperaciéon de Gestidon Ambiental, constate el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en el articulo anterior, se procederd a elaborar el Acta de Concertacion.

CAPIiTULO IV
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE COORDINACION Y COOPERACION DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 10. Implementacién del PCCGA. La implementacién del PCCGA de cada GAD Parroquial, se realizara
a través de las actividades contempladas en su plan de accidn, el cual debera ser presentado anualmente a
la C.G.A.

Esta etapa parte de la concertacion con la C.G.A, teniendo dentro de sus alcances una etapa de verificacidon
donde se realiza el seguimiento, evaluacién y control de la formulacién del plan de accién, para lo cual se
debe contar con las respectivas evidencias.

CAPITULO V
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL PLAN DE COORDINACION Y COOPERACION DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 11. Verificacidon. La verificacion de los compromisos establecidos en el PCCGA se realizard a través
de los informes semestrales periddicos presentados por los GADs Parroquiales, con los cuales la C.G.A, a
través de la Unidad Técnica de Coordinacion y Cooperacion y el GAD parroquial evaluarad la gestidon
ambiental y se mantendrd informacion actualizada de la gestion Ambiental de los GADs Parroquiales del
cantdn. De igual manera, la etapa de verificacion debe ser asumida internamente por cada GAD parroquial
para su seguimiento y ajustes.

Articulo 12. Informes Semestrales. Los GADs parroquiales conjuntamente con la Unidad Técnica de
Coordinacién y Cooperacién de Gestiéon Ambiental, elaboraran informes anuales del nivel de cumplimiento
del plan de accidn, dicho informe detallara los logros obtenidos en la gestion ambiental de cada parroquia,
las limitaciones, lecciones aprendidas y lineas a seguir, respaldadas con metas e indicadores cualitativos y
cuantitativos.

Para conocimiento de la gestion ambiental impulsada por los GADS parroquiales, los informes seran
presentados y expuestos al Concejo Cantonal Ambiental en la primera semana del mes de diciembre.

CAPITULO VI
EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE COORDINACION Y COOPERACION DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 13. Evaluacion, control y seguimiento de los planes de coordinacion y cooperacion de gestion
ambiental. La Unidad Técnica de Coordinacion y cooperacion de la C.G.A, serd la encargada de adelantar
este proceso teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en la concertacion del PCCGA de cada GAD
Parroquial, en la informacién que se reporta en los informes anuales y en el respectivo plan de accién
PCCGA.
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Articulo 14. Visita de evaluacidn, control y seguimiento. La Unidad Técnica de Coordinacién y cooperacion
de la C.G.A, realizard visitas de evaluacion, control y seguimiento a los GADs Parroquiales que hayan
concertado el PCCGA de forma anual o cuando lo considere pertinente, con el fin de realizar actividades de
verificacién al cumplimiento de los planes de accidn.

CAPiTULO VII
LOS ORGANISMOS DE APOYO EN LA ELABORACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
DE COORDINACION Y COOPERACION DE GESTION AMBIENTAL

Articulo 15. El Concejo Cantonal Ambiental. Estard representado por los Concejales de la Comisidon de
Medio Ambiente, el Presidente/a del GAD Parroquial delegado por el Consorcio de Juntas parroquiales ante
la C.G.Avy el Director/a Ejecutivo/a de la C.G.A.

Articulo 16. Objetivos del Concejo Cantonal Ambiental. Los objetivos del Consejo Cantonal Ambiental
seran;

a) Conocer los avances de la aplicacion del Plan de Cooperacion y Coordinacion de Gestién Ambiental
Parroquial-Cantonal (PCCGA)

b) Formular politicas ambientales integrales, tanto en lo preventivo como en lo correctivo, en base a los
diagndsticos correspondientes, teniendo en consideracidn las escalas de ordenamiento territorial
cantonal y parroquial.

c) Coordinar estrategias y programas de gestion cantonal en el medio ambiente, propiciando politicas de
concertacion como modo permanente de accionar, con todos los sectores del Cantdn involucrados en
la problematica ambiental.

d) Formular politicas de utilizacién sustentable de los recursos del medio ambiente.

e) Promover la planificacién del crecimiento y desarrollo econédmico con equidad social en armonia con el
medio ambiente.

f)  Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccion y/o preservaciéon del ambiente debe ser
compartida entre las Parroquias y el Municipio.

g) Exigir y controlar la realizacién de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos de efectos
interjurisdiccionales (parroquial y cantonal).

h) Propiciar la realizacion de estudios comparativos, propiciando la unificacién de variables y
metodologias para el monitoreo de los recursos ambientales en todo el territorio cantonal.

i)  Solicitar a la C.G.A, la constitucién de un banco de datos y proyectos ambientales.

i) Apoyar a la gestion del financiamiento nacional e internacional de proyectos ambientales.

Articulo 17. El Consejo de Manejo Ambiental Parroquial (CMAP). La CMAP son un organismo de gestion
ambiental dotado de autoridad administrativa en su jurisdiccidn territorial Parroquial, para asumir funciones
en materia ambiental. Esta constituido como un Consejo que forma parte integral del Gobierno local
Parroquial y financiada a través del presupuesto participativo. La CMAP estd sujeta a las disposiciones
establecidas en su Ley Organica.

Articulo 18. Objetivos del Consejo de Manejo Ambiental Parroquial (CMAP) Los objetivos del CMAP son;

I)  Contribuir a los procesos ambientales que desarrollen en sus jurisdicciones, en beneficio de las
comunidades rurales.

m) Colaborar con las autoridades ambientales en acciones de conservacién y manejo sustentable de los
recursos naturales, fundamentalmente la biodiversidad, areas naturales, recursos forestales, flora y
fauna silvestres.
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Velar por la conservacion y el uso racional de los recursos naturales, bosques naturales, plantaciones
forestales, flora y fauna silvestres inherentes en la Parroquia.

Controlar, prevenir y evitar la tala indiscriminada de bosque nativo, la pérdida de la biodiversidad, asi
como las diferentes amenazas contra el recurso forestal y dreas naturales.

Ejecutar campaias de concientizacion y programas de capacitacidén para la prevenciéon de amenazas y
desastres contra los bosques, plantaciones forestales, flora y fauna silvestres, en coordinacién con las
autoridades ambientales cantonales y provinciales.

Lograr que las comunidades conozcan y cumplan lo establecido en la legislacion ambiental vigente, del
Pais y el Canton.

Implementar politicas y proyectos de remediacion, restauracién y recuperacion de ecosistemas y
especies.

Mejorar las condiciones ambientales de la Parroquia, propendiendo a la restauracién de areas
ecoldgicamente valiosas, cuando éstas hayan sido degradadas por la actividad humana.

Promover la educacién, investigacidn, capacitacion y difusion de temas ambientales en las diferentes
comunidades.

Propiciar la participacion de las comunidades en los procesos de gestion ambiental de la Parroquia.
Ejercer la gestion ambiental, el manejo sustentable y conservacion de los recursos naturales de la
Parroquia, conforme a las politicas ambientales, a la planificacion territorial de la Municipalidad y a la
aptitud potencial de sus recursos.

Articulo 19. Funciones del Consejo de Manejo Ambiental Parroquial (CMAP) Para alcanzar los objetivos
propuestos, a la CMAP le compete cumplir las siguientes funciones:

m) Construir de manera participativa la politica ambiental parroquial.

n)

t)

u)
v)
w)

x)

Prevenir, controlar y regular la ampliacion de la frontera agricola, la destruccién y fragmentacién de
habitats de vida silvestre, la deforestacion, pérdida de la biodiversidad, los incendios forestales, la
degradacion de bosques, extraccidn, comercializacidn, tenencia y tréfico ilegal de flora y fauna silvestre,
uso inadecuado del suelo y degradacion.

Definir, priorizar y ejecutar programas, proyectos y actividades de manejo y conservacidn de recursos
naturales y recuperacion de areas degradadas, articulandolos con el plan ambiental cantonal.

Coordinar y ejecutar planes, programas o proyectos de educacién y sensibilizacién ambiental en las
Comunidades

Velar por el cumplimiento de las politicas, estrategias y disposiciones legales ambientales locales (CGA)
y nacionales vigentes (MAE).

Promover la generacidon de normativa en materia ambiental para las distintas Parroquias y comunidades
rurales.

Incentivar y fortalecer la colaboracién entre Parroquias vecinas, dentro y fuera del Cantén, y propiciar
niveles de coordinacién en los procesos de gestion ambiental.

Gestionar la asignacién de recursos independientemente del Presupuesto Participativo, que vayan en
beneficio de proyectos y actividades de gestion ambiental parroquial.

Disponer la realizacion de labores de prevencién, monitoreo, control y remediacién ambiental, en
coordinacidén con la CGA.

Promover la investigacidn, desarrollo y aplicacidon de Planes de Manejo Integrales de recursos naturales
y herramientas de gestién ambiental.

Cooperar en el monitoreo, seguimiento, control y verificacion de cumplimiento de los Planes de Manejo
integrales de recursos naturales.

Propender el autofinanciamiento.

La CMAP, como ente de filiacidn de la Junta Parroquial, contribuye con la gestién ambiental, la conservacion
y manejo sustentable de los recursos naturales de la Parroquia, conforme a las politicas ambientales, la
planificacion territorial (PDOT Municipal y Parroquial) y la aptitud potencial de sus recursos.
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Articulo 20. Estructura del Consejo de Manejo Ambiental Parroquial (CMAP). La representacién legal le
corresponde al Presidente de la Junta Parroquial, o su representante quien serd el Vocal de Ambiente de la
junta Parroquial; el Técnico responsable de la UMAP debidamente reconocido, actuara como asesor
parroquial, a todos les corresponde el cumplimiento del plan de Cooperacion y Coordinacion Parroquial,
ademads de su seguimiento y evaluacion de los proyectos y actividades ambientales y procesos de evaluacién
y control ambiental de cada Parroquia.

Articulo 21. La Unidad Técnica de Coordinaciéon y Cooperacion de Gestion Ambiental. Créase en la C.G.A,
de la Unidad Técnica de Cooperacion y Coordinacién, mismo que coordinard acciones con las demas
unidades técnicas de la CGA.

Articulo 22. Estructura de La Unidad Técnica de Coordinacion y Cooperacion de Gestion Ambiental. Esta
unidad técnica, estara constituida por un Gestor Ambiental y un profesional de derecho ambiental, la
representacion maxima serd el Director Ejecutivo de la C.G.A.

Articulo 23. Funciones de La Unidad Técnica de Coordinacion y Cooperacion de Gestion Ambiental. Sus
funciones seran:

a) Apoyar alos GADs parroquiales en la construccion de sus politicas ambientales.

b) Apoyar en la identificacion de los aspectos ambientales significativos.

¢) Dar a conocer la Legislacion y demas normas Ambientales, Nacional y Local, de esta manera identificar
la aplicabilidad de requisitos legales.

d) Asesorar juridicamente a los GADs parroquiales en la implementacion de acciones ambientales.

e) Apoyar a los GADs parroquiales en la identificacién y priorizacién de sus proyectos y actividades
ambientales, articulandolos con los planes y programas del PDOT Cantonal.

f)  Asesorar en la elaboracion de los proyectos y apoyar en la gestion de los mismos ante organismos de
financiamiento nacional y/o internacional.

g) Definir un plan de accién para la formulacién e implementacion del PCCGA.

h) Adoptar formalmente mediante acto administrativo el PCCGA de cada nivel de gobierno parroquial, una
vez éste sea aprobado concertadamente por la C.G.A.

i) Mantener informacién actualizada sobre los avances y resultados del proceso de implementacién del
PCCGA y sobre la normatividad ambiental vigente.

j)  Fomentar la incorporacion y asignacion de las partidas presupuestales necesarias para desarrollar el
plan de accidén propuesto.

k) Realizar tareas de seguimiento y evaluacion de las actividades propuestas en el plan de accién del
PCCGA.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal de Cuenca, a los dias del mes de del
201 _.

Certificado de discusion.- La presente ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el GAD Municipal
de Cuenca en primero y segundo debates, en sus sesiones ordinarias del de del 201 _,
respectivamente.
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5.1 ANEXOS DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO
ANEXO 1
Descripcidn Parroquial Ambiental

Representa una declaracion del estado ambiental actual, existente en cada parroquia, en tal sentido debera
contener una breve descripcidn de los siguientes apartados:

PRESENTACION

|. ESTADO GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE EN LA PARROQUIA...
Il. DIMENSIONES AMBIENTALES

1. SUELOS

1.1. Uso agropecuario

1.2. Uso minero

1.3. Uso forestal

1.4. Uso urbanizable del suelo

1.6. Otros usos

2. AGUA

2.1. Uso agricola del agua

2.2. Abastecimiento de agua para consumo humano
2.3. Calidad del agua para consumo humano
2.3.1. Sistema de Agua Potable

2.3.2. Saneamiento

3. BIODIVERSIDAD

3.1. Flora

3.2. Fauna

4. AIRE

4.1. Calidad del Aire

4.2. Ruidos

5. ENERGIA

6. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1. Gestidn de residuos sdlidos en la parroquia
7. VULNERABILIDAD Y RIESGOS
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ANEXO 2
Condiciones Ambientales Institucionales

DIMENSION ESTRUCTURAL

1. ACTUAL ORGANIZACION Y GESTION AMBIENTAL PARROQUIAL
1.1. Politica ambiental local

1.2. Estructura organica para la Gestién ambiental Parroquial

1.3. Coordinacion interna para la Gestion Ambiental

1.4. Coordinacion externa para la Gestion Ambiental

1.5. Incorporacion de la variable ambiental en los ejes de desarrollo local
1.6. Porcentaje del presupuesto destinado a proyectos ambientales
1.7. Instrumentos de Gestion Ambiental

1.8. Participacién ciudadana

2. ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES PRESENTES

2.1. Tejido social

2.1.1. Organizaciones sociales de base

2.1.2. Organizaciones gremiales o productivas

2.1.3. Organizaciones no Gubernamentales:

2.2. Proyectos actualmente en ejecucion

2.3. Principales conflictos
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ANEXO 3

Esquema para la elaboracion del plan de accidn.

Plan | Programa | Proyecto/Actividad | Objetivo | Meta | Indicadores | Medios de Organizacion Presupuesto Presupuesto Cronograma de
verificacion | Corresponsable Asignado Asignado por otras ejecucion por meses
del GAD entidades
Parroquial

Definidos por el
GAD Municipal
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6. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

6.1 CONSTRUCCION, OPERACION, ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE UN VIVERO FORESTAL
DEMOSTRATIVO DE INTERPRETACION AMBIENTAL CON ESPECIES VEGETALES NATIVAS CON
CAPACIDAD PARA 10000 PLANTAS.

La intencidén del presente proyecto fue la “Construccion de un vivero forestal” que no solo involucre las
diferencias generacionales (intereses de los grupos humanos diferenciados como hombres y mujeres), sino
también el analisis del poder, interés y la legitimidad de los actores sociales en temas que vayan desde la
conservacion, restauracién y manejo de los ecosistemas naturales y la identificacién de practicas productivas
qgue permitan mejorar las condiciones de las organizaciones sociales presentes en las parroquias (sean éstas
instituciones educativas, asociaciones y/o comunidades y juntas de agua/regantes, debidamente
identificadas y legalmente constituidas), para lograr un manejo sustentable de los recursos naturales, asi
como acciones de conservacién y manejo, fundamentalmente la biodiversidad, areas naturales, recursos
forestales, flora y fauna silvestre, esto con el respaldado del GAD parroquial de Sayausi y la Comision de
Gestion Ambiental de la | Municipalidad del Cantén Cuenca.

6.2 OBIJETIVOS

6.2.1  Objetivo General
Construccién e implementacion de un vivero interpretativo estudiantil con especies vegetales nativas, bajo
el sistema de viveros forestales a campo abierto con la finalidad de proveer de arboles a las comunidades
rurales, asi mismo crear la cultura forestal a través de los bienes y servicios que proveen los bosques.

6.2.2  Objetivos Especificos

e Instalacién y manejo de vivero, seleccion de especies, en base a las registradas en el diagndstico
ambiental, pudiendo también cultivarse plantas ornamentales y frutales

e Capacitacién y formacion estudiantil para el manejo del vivero.

e Incorporar la produccién de plantas a los programas y proyectos de preservacion de la
biodiversidad, proteccion del ambiente y fomento de actividades productivas
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e Complementar el conocimiento tedrico-practico en la formacion de los estudiantes de bachillerato
del Colegio Javeriano de la parroquia Sayausi, en la construcciéon y mantenimiento de viveros
forestales.

6.3 Metodologia

Se implementd un vivero forestal de interpretacion ambiental con capacidad para 10.000 plantas en la
parroquia Sayausi, en el Colegio Agropecuario Javeriano mediante un convenio tripartito, Comisidon de
Gestion Ambiental (CGA), Junta Parroquial de Sayausi y el Colegio Agropecuario Javeriano. Previo a la
implementacion de este vivero se tuvo que realizar otro tipo de gestiones a nivel del Ministerio de
Educacion solicitando el permiso respectivo para el desarrollo de esta actividad (Anexo 1), dando asi

cumplimiento con lo establecido en el nuevo régimen de la educacion.

Infraestructura del vivero construido.

6.4 Actividades realizadas en la implementacion del vivero

e Seleccion del sitio considerando la topografia, accesibilidad, posibilidad de riego, etc.

e Conformacién y adecuacién del sitio (nivelacidn)

e Disefio del vivero (platabandas, sistema de riego, camineras, estructura)

e Instalacién de las platabandas bajo saran y a campo abierto, instalacion del sistema de riego,
construccién de germinadores, disefio de area de trabajo, y la proteccidn del perimetro del vivero
con plantas nativas (Fajas verdes).

e Compra de plantas para las fajas verdes(perimetro), semillas e insumos

e Siembray trasplante o repique.

e Mantenimiento.

e Contar con alguna fuente o abastecimiento de agua cercana para poder realizar el riego, este es
uno de los puntos importantes para el vivero.
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e Elterreno en donde se establezca el vivero, debe mantener una buena ubicacién, con facilidad para

el acceso en las diferentes épocas del afio de vehiculos o algin medio de transporte que nos pueda
facilitar el traslado de las plantas hacia el lugar de siembra o bien para comercializarlos

Construccion de la infraestructura Construccién de las camas a desnivel — area de

repique

6.5 Plan de capacitacion ambiental

La capacitacion ambiental se realizé en cuatro parroquias rurales del cantdn Cuenca siendo las siguientes:

Santa Ana, Cumbe, Sayausi y Molleturo.

.4

Estudiantes del Colegio Molleturo Estudiantes del Colegio Javeriano.- Sayausi
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Vocales de ambiente de las distintas comunidades de la parroquia Santa Ana

En base a lo propuesto se cumplieron las siguientes actividades:

e Disefio y elaboracién (arte) del mdédulo de capacitacion ambiental, dirigido a la concienciacidon
ambiental y a la FORMACION COMUNITARIA EN MANEJO DE RECURSOS NATURALES Y
BIODIVERSIDAD con el fin de prevenir el trafico ilegal de vida silvestre, la conservacidn de fuentes

hidricas, prevencion de incendios forestales, construccion y manejo de viveros forestales.
i€ CcGA «
CHiEnca .

CARTILLA DE FORMACION COMUNITARIA EN

Disefio y arte del mddulo de capacitacion ambiental

e Impresion del mddulo de capacitacion ambiental, con un tiraje de 2000 ejemplares.

e Realizacidn de 12 talleres de educaciéon ambiental en 4 parroquias rurales, dirigidos a alumnos de
bachillerato cuyos participantes fueron el colegio de Molleturo con la participacion de 72
estudiantes de primero segundo y tercero de bachillerato, el colegio Agropecuario Javeriano en

donde participaron 105 estudiantes de primero, segundo y dos terceros de bachillerato. Desde una
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perspectiva comunitaria se trabajo con los vocales de ambiente de cada una de las comunidades de
la parroquia Santa Ana con la participacidon de 25 personas, y un taller en la parroquia Cumbe
organizado por el personal de gestion ambiental de la empresa ETAPA en donde participaron 10
personas. La meta propuesta desde el nimero de personas capacitadas fue 200, lograndose cumplir
212 personas capacitadas.

e Dentro del proyecto una de las actividades principales fue la realizacion de gestiones
interinstitucionales publicas y privadas, con el fin de aporovechar el recurso humano capacitado
para la formacién comunitaria por lo que se coordino actividades con la empresa ETAPA (Gestidn
Ambiental), CAMINAGRO (Ing. Agr. Pablo Lligliipuma constructor de la infraestructura del vivero).

e Se difundieron 560 cufias radiales, 300 en la voz del Tomebamba y 260 en la 96.1, durante 1 meses,
cuyo contenido fue el respeto a la biodiversidad en la Navidad.

e Diseiar, elaboracion, construccién y colocacidn de 10 letreros de concienciacidn sobre prevencién
de incendios forestales y extraccién ilegal de animales silvestres, disefiados de acuerdo a la
normativa vigente (en base al estudio del FONAPA).

e Todos los disefios, fechas de difusidn y socializacién fueron definidos en coordinacion con la CGA
(Comisidon de gestion Ambiental) y a su vez el departamento de imagen corporativa de la |

Municiupalidad de Cuenca.

Este plan de capacitacion contribuyo a efectivizar el involucramiento de las organizaciones sociales en la
ejecucidon futura del plan de gestion ambiental, en donde participaran las organizaciones sociales,

estudiantes y miembros de la junta parroquial.

Programa de Sefialética.- se identifican sitios estratégicos para la colocacién de los letreros, entre

estos principalmente los accesos principales, sitios con afeccion y que se pretende recuperar, areas

de proteccion de fuentes de agua, sitios de preferencia de los deportistas, etc.

El disefo, los modelos y la construccidon estdn normados en base a un estudio realizado por el
FONAPA (Programa de senalética para areas protegidas y parques nacionales de la cuenca del rio
Paute), los mismos que son de madera Fernan Sanchez con medidas de 1.60 x 2.50 el informativo y

de 1.40 x 2.10 el educativo, los mismos que se presenta a continuacion:
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Letrero informativo ubicado en la parroquia El Valle- Cochapamba

- AN g AR

T T T o a e S ———

Letrero Educativo ubicado en parroquia Santa Ana sector Pillachiquir

La Ubicacion y caracteristicas de estos letreros se presentan a continuacion;

Area Protegida Municipal Tipo de letrero Coordenada X Coordenada Y
El Chonta Informativo 726946,479 9687444,725
El Chonta Educativo 726315,514 9688389,055
Minas Informativo 714296,621 9683586,903
Minas Educativo 715780,411 9682910,828
Maluay Informativo 725252,186 9670703,262
Maluay Educativo 726140,732 9672318,309
Cochapamba uno y dos Informativo 726902,8956 9674358,755
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Cochapamba uno y dos Educativo 726293,5993 9671435,263
Cuncay Informativo 734907,7684 9669576,626
Cuncay Educativo 733974,9658 9669496,454

Anexo 1: Criterios usados para identificar el término “Gestion” en las Juntas Parroquiales

Gestion significa para mi....

Hombres

Mujeres

1. Una manera de organizar el territorio.

2. Una manera de organizar a las personas.

3. Una manera de organizar la administracién de la junta.

4, Una manera de organizar el trabajo de las comunidades.

5. Una manera de elaborar la politica local.

6. Una manera de negociar la politica local.

7. Una manera para emprender la politica local.

8. Una propuesta de organizacidn para los organismos gubernamentales que trabajan en la parroquia.
9. Una propuesta de organizacidn para los organismos no gubernamentales que trabajan en la parroquia.
10. Una manera de promover la equidad social.

11. Una manera de promover la justicia social.

12.  Una manera de promover la democracia.

13. Una manera para reconocer la problematica local.

14. Una manera para reconocer el interés local.

15. Una manera para delegar funciones.

16. Una manera de obtener resultados 6ptimos de desempefio.
17. Una manera de administrar recursos humanos.

18. Una manera de administrar recursos econémicos.

19. Una manera para solicitar recursos humanos

20. Una manera para solicitar recursos econémicos.

21. Una manera para solicitar proyectos.
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22.  Una manera para establecer contrapartes econdmicas.

23.  Una manera de planificar el territorio.

24. Una manera de planificar el presupuesto.

25.  Una manera de planificar la colaboracién comunitaria.

26. Una manera de planificar la colaboracién interinstitucional.
27. Una manera de establecer acuerdos legales.

28. Una manera de establecer acuerdos de manejo

29. Una manera de establecer normas comunitarias.

30. Una manera de establecer responsabilidades comunitarias.
31. Una manera de establecer responsabilidades institucionales.
32.  Una manera de generar conocimiento local.

33.  Una manera de recopilar conocimiento local.

34. Una manera para identificar conflictos.

35.  Una manera para solucionar conflictos.

36. Una manera para incentivar la politica.

37.  Una manera para evitar la politica.

38. Una manera para comprometer proyectos.

39. Una manera para identificar valores.

40. Una manera para identificar actores.

41. Una manera para identificar intereses.

42. Una manera para exigir recursos econémicos.

43. Una manera para asumir competencias.

44. Una manera para salvaguardar recursos culturales, arquitectonicos y naturales.
45. Una manera de encarar desacuerdos.

46. Una manera para establecer ordenamiento del territorio.
47. Una manera para explotar recursos de forma sostenibles.
48. Una manera de mejorar la comunicacion entre las comunidades.
49. Una manera de mejorar la comunicacién entre las organizaciones de gobierno.
50. Una manera de generar conciencia.

51. Una manera de generar conocimientos.

52.  Una manera de implementar proyectos.

53. Una manera de evaluar recursos humanos.

54. Una manera de evaluar recursos financieros.

55. Una manera de generar informacion

56. Una manera de aplicar la informacion.

57. Una manera para identificar unidades o zonas de manejo.
58. Una manera para negociar recursos humanos.

59. Una manera para negociar recursos financieros.

60. Una manera para negociar acuerdos.

61. Una manera para identificar riesgos econémicos.

62. Una manera para identificar riesgos ambientales.
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63.

Una manera para identificar riesgos para la salud.

64.

Una manera para identificar riesgos sociales.

65.

Una manera para identificar oportunidades.

66.

Una manera para identificar amenazas.

67.

Una manera para identificar fortalezas.

68.

Una manera para identificar debilidades.

69.

Una manera para rendir cuentas.

70.

Una manera para hacer mapas.

71.

Una manera para redactar informes de labores.

72.

Una manera para construir objetivos.

73.

Una manera para construir mision.

74.

Una manera para construir vision.

Anexo 2: Aspectos en donde las juntas parroquiales tienen buena experiencia; segun la perspectiva de los

hombres.

Aspectos Porcentaje
Identificando lideres. 3,10
Identificando problemas 2,54
Priorizando problemas 2,39
Convocando comunidades. 2,25
Organizando a la gente. 2,25
Presentando proyectos. 2,11
Planificando con la gente actividades 2,11
Ejecutando con la gente actividades 2,11
Elaborando planes operativos. 2,11
Ejecutando planes operativos. 2,11
Coordinando planes operativos. 1,97
Elaborando planes de desarrollo. 1,97
Ejecutando planes de desarrollo. 1,97
Coordinando planes de desarrollo. 1,97
Identificando proyectos 1,97
Elaborando proyectos. 1,97
Evaluando proyectos 1,97
Fiscalizando proyectos. 1,97
Monitoreando proyectos. 1,83
Gestionando proyectos. 1,83
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Aspectos Porcentaje
Coordinando proyectos. 1,83
Identificando programas 1,83
Elaborando programas. 1,83
Evaluando programas 1,69
Fiscalizando programas. 1,69
Monitoreando programas. 1,69
Gestionando programas. 1,69
Coordinando programas. 1,69
Identificando prioridades de los hombres 1,69
Identificando prioridades de las mujeres 1,55
Identificando prioridades de los Jévenes 1,55
Identificando prioridades de los nifios y nifias 1,55
Identificando prioridades de los grupos mas
vulnerables. 1,41
Planificando el territorio 1,41
Zonificando el territorio. 1,41
Encontrando financiamiento a los proyectos. 1,41
Seleccionando actividades en el territorio. 1,41
Identificando indicadores de desempefio 1,41
Seleccionando indicadores de desempefio. 1,27
Cumpliendo indicadores de desempeiio. 1,27
Identificando metas de desempefio 1,27
Seleccionando metas de desempenio. 1,13
Cumpliendo metas de desempefio. 1,13
Identificando resultados de desarrollo 1,13
Seleccionando resultados de desarrollo 1,13
Cumpliendo resultados de desarrollo. 1,13
Elaborando Ordenamiento territorial. 1,13
Ejecutando Ordenamiento territorial. 0,99
Coordinando actividades con parroquias. 0,99
Ejecutando actividades con parroquias. 0,99
Elaborando términos de referencia. 0,99
Definiendo perfiles de personal técnico. 0,99
Elaborando cronogramas de actividades. 0,99
Ejecutando cronograma de actividades. 0,99
Estableciendo acuerdos con organismos
gubernamentales. 0,99
Estableciendo acuerdos con organismos no
gubernamentales. 0,99
Elaborando resoluciones con la gente 0,99
Cumpliendo resoluciones con la gente 0,85
Elaborando politicas de desarrollo parroquial 0,85
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Aspectos Porcentaje
Cumpliendo politicas de desarrollo parroquial 0,70
Proponiendo politicas de desarrollo cantonal 0,70
Proponiendo politicas de desarrollo provincial 0,70
Proponiendo politicas de desarrollo nacional 0,70
Articulandose a politicas de desarrollo cantonal 0,70
Articulandose politicas de desarrollo provincial 0,70
Articulandose politicas de desarrollo nacional 0,70
Solicitando recursos econdmicos de organismos
gubernamentales 0,56
Solicitando recursos econdmicos de organismos no
gubernamentales 0,56
Denunciando irregularidades que ocurren en el
territorio. 0,42
Sancionando irregularidades que ocurren en el
territorio. 0,14
Total 100

Anexo 3: Aspectos en donde las juntas parroquiales tienen poca experiencia; segun la perspectiva de los
hombres.

Aspectos Porcentaje
Convocando comunidades. 1,99
Planificando con la gente actividades 1,99
Identificando lideres. 1,99
Ejecutando con la gente actividades 1,88
Elaborando cronogramas de actividades. 1,88
Organizando a la gente. 1,88
Elaborando planes operativos. 1,77
Gestionando proyectos. 1,77
Zonificando el territorio. 1,77
Ejecutando cronograma de actividades. 1,77
Priorizando problemas 1,77
Ejecutando planes operativos. 1,77
Identificando prioridades de los Jovenes 1,77
Identificando prioridades de los nifios y nifias 1,77
Identificando prioridades de los grupos mas
vulnerables. 1,66
Encontrando financiamiento a los proyectos. 1,66
Elaborando politicas de desarrollo parroquial 1,66
Cumpliendo politicas de desarrollo parroquial 1,66




Aspectos Porcentaje
Identificando problemas 1,66
Planificando el territorio 1,66
Elaborando Ordenamiento territorial. 1,66
Definiendo perfiles de personal técnico. 1,66
Cumpliendo resoluciones con la gente 1,66
Identificando proyectos 1,66
Identificando prioridades de las mujeres 1,55
Seleccionando actividades en el territorio. 1,55
Identificando resultados de desarrollo 1,55
Estableciendo acuerdos con organismos
gubernamentales. 1,55
Elaborando resoluciones con la gente 1,55
Identificando prioridades de los hombres 1,55
Estableciendo acuerdos con organismos no
gubernamentales. 1,55
Solicitando recursos econdmicos de organismos
gubernamentales 1,55
Presentando proyectos. 1,44
Elaborando planes de desarrollo. 1,44
Evaluando proyectos 1,44
Coordinando proyectos. 1,44
Cumpliendo metas de desempefio. 1,44
Coordinando actividades con parroquias. 1,44
Coordinando planes operativos. 1,44
Identificando programas 1,33
Ejecutando Ordenamiento territorial. 1,33
Ejecutando planes de desarrollo. 1,33
Fiscalizando proyectos. 1,33
Evaluando programas 1,33
Gestionando programas. 1,33
Cumpliendo indicadores de desempeiio. 1,33
Seleccionando metas de desempefio. 1,33
Elaborando proyectos. 1,33
Coordinando programas. 1,33
Identificando indicadores de desempefio 1,22
Seleccionando indicadores de desempefio. 1,22
Identificando metas de desempefio 1,22
Seleccionando resultados de desarrollo 1,22
Cumpliendo resultados de desarrollo. 1,22
Ejecutando actividades con parroquias. 1,11
Proponiendo politicas de desarrollo cantonal 1,11
Denunciando irregularidades que ocurren en el 1,11
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Anexo 4: Aspectos en donde las juntas parroquiales no tiene ninguna experiencia; segun la perspectiva de

los hombres.

Aspectos Porcentaje
territorio.
Monitoreando proyectos. 1,11
Proponiendo politicas de desarrollo nacional 1,11
Coordinando planes de desarrollo. 1,11
Fiscalizando programas. 1,11
Proponiendo politicas de desarrollo provincial 1,11
Articulandose a politicas de desarrollo cantonal 1,00
Articulandose politicas de desarrollo provincial 1,00
Articulandose politicas de desarrollo nacional 1,00
Solicitando recursos econédmicos de organismos no
gubernamentales 0,89
Elaborando programas. 0,89
Monitoreando programas. 0,78
Sancionando irregularidades que ocurren en el
territorio. 0,78
Elaborando términos de referencia. 0,55
Total 100

Aspectos Porcentaje
Coordinando planes de desarrollo. 3,70
Seleccionando resultados de desarrollo 3,29
Cumpliendo resultados de desarrollo. 3,08
Elaborando proyectos. 2,87
Fiscalizando programas. 2,87
Ejecutando actividades con parroquias. 2,87
Presentando proyectos. 2,67
Elaborando planes de desarrollo. 2,67
Ejecutando planes de desarrollo. 2,67
Elaborando programas. 2,05
Cumpliendo indicadores de desempefio. 2,05
Identificando metas de desempefio 2,05
Ejecutando Ordenamiento territorial. 1,85
Denunciando irregularidades que ocurren en el
territorio. 1,85
Fiscalizando proyectos. 1,85
Monitoreando proyectos. 1,85
Coordinando proyectos. 1,85
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Aspectos Porcentaje
Evaluando programas 1,64
Coordinando programas. 1,64
Seleccionando metas de desempefio. 1,64
Cumpliendo metas de desempeiio. 1,64
Elaborando términos de referencia. 1,64
Solicitando recursos econémicos de organismos
gubernamentales 1,44
Solicitando recursos econdmicos de organismos no
gubernamentales 1,44
Identificando problemas 1,44
Evaluando proyectos 1,44
Gestionando programas. 1,44
Planificando el territorio 1,44
Identificando indicadores de desempefio 1,44
Identificando resultados de desarrollo 1,44
Elaborando Ordenamiento territorial. 1,44
Elaborando resoluciones con la gente 1,23
Monitoreando programas. 1,23
Identificando prioridades de los hombres 1,23
Identificando prioridades de las mujeres 1,23
Seleccionando indicadores de desempefio. 1,23
Cumpliendo resoluciones con la gente 1,23
Elaborando politicas de desarrollo parroquial 1,23
Sancionando irregularidades que ocurren en el
territorio. 1,23
Priorizando problemas 1,23
Coordinando planes operativos. 1,23
Identificando proyectos 1,23
Gestionando proyectos. 1,23
Identificando programas 1,03
Coordinando actividades con parroquias. 1,03
Estableciendo acuerdos con organismos
gubernamentales. 1,03
Estableciendo acuerdos con organismos no
gubernamentales. 1,03
Cumpliendo politicas de desarrollo parroquial 1,03
Articulandose a politicas de desarrollo cantonal 1,03
Organizando a la gente. 1,03
Elaborando planes operativos. 0,82
Seleccionando actividades en el territorio. 0,82
Definiendo perfiles de personal técnico. 0,82
Articulandose politicas de desarrollo provincial 0,82
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Anexo 5: Aspectos en donde las juntas parroquiales tienen buena experiencia; segln la perspectiva de los

mujeres.

Aspectos Porcentaje
Identificando lideres. 0,82
Ejecutando con la gente actividades 0,82
Identificando prioridades de los Jovenes 0,82
Identificando prioridades de los nifios y nifias 0,82
Elaborando cronogramas de actividades. 0,82
Ejecutando cronograma de actividades. 0,82
Proponiendo politicas de desarrollo cantonal 0,82
Proponiendo politicas de desarrollo provincial 0,82
Planificando con la gente actividades 0,62
Zonificando el territorio. 0,62
Encontrando financiamiento a los proyectos. 0,62
Ejecutando planes operativos. 0,62
Proponiendo politicas de desarrollo nacional 0,62
Identificando prioridades de los grupos mds
vulnerables. 0,62
Articulandose politicas de desarrollo nacional 0,62
Convocando comunidades. 0,62
Total 100,00

Aspectos Porcentaje
Priorizando problemas 2,79
Convocando comunidades. 2,79
Planificando con la gente actividades 2,48
Identificando proyectos 2,48
Planificando el territorio 2,48
Identificando problemas 2,17
Ejecutando planes de desarrollo. 2,17
Coordinando planes de desarrollo. 2,17
Elaborando proyectos. 2,17
Coordinando proyectos. 2,17
Elaborando cronogramas de actividades. 2,17
Ejecutando cronograma de actividades. 2,17
Denunciando irregularidades que ocurren en el
territorio. 2,17
Organizando a la gente. 1,86
Ejecutando con la gente actividades 1,86
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Aspectos Porcentaje
Ejecutando planes operativos. 1,86
Elaborando planes de desarrollo. 1,86
Zonificando el territorio. 1,86
Encontrando financiamiento a los proyectos. 1,86
Cumpliendo indicadores de desempeiio. 1,86
Identificando resultados de desarrollo 1,86
Seleccionando resultados de desarrollo 1,86
Solicitando recursos econémicos de organismos
gubernamentales 1,86
Identificando lideres. 1,55
Coordinando planes operativos. 1,55
Gestionando proyectos. 1,55
Identificando prioridades de los grupos mas
vulnerables. 1,55
Seleccionando actividades en el territorio. 1,55
Cumpliendo metas de desempefio. 1,55
Definiendo perfiles de personal técnico. 1,55
Estableciendo acuerdos con organismos
gubernamentales. 1,55
Elaborando resoluciones con la gente 1,55
Cumpliendo resoluciones con la gente 1,55
Solicitando recursos econdmicos de organismos no
gubernamentales 1,55
Presentando proyectos. 1,24
Elaborando planes operativos. 1,24
Identificando programas 1,24
Evaluando programas 1,24
Gestionando programas. 1,24
Identificando prioridades de los Jévenes 1,24
Identificando prioridades de los nifios y nifias 1,24
Identificando indicadores de desempefio 1,24
Seleccionando indicadores de desempefio. 1,24
Identificando metas de desempefio 1,24
Seleccionando metas de desempefio. 1,24
Cumpliendo resultados de desarrollo. 1,24
Elaborando Ordenamiento territorial. 1,24
Coordinando actividades con parroquias. 1,24
Ejecutando actividades con parroquias. 1,24
Cumpliendo politicas de desarrollo parroquial 1,24
Sancionando irregularidades que ocurren en el
territorio. 1,24
Evaluando proyectos 0,93
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Aspectos Porcentaje
Fiscalizando proyectos. 0,93
Monitoreando proyectos. 0,93
Elaborando programas. 0,93
Identificando prioridades de los hombres 0,93
Identificando prioridades de las mujeres 0,93
Ejecutando Ordenamiento territorial. 0,93
Estableciendo acuerdos con organismos no
gubernamentales. 0,93
Elaborando politicas de desarrollo parroquial 0,93
Fiscalizando programas. 0,62
Monitoreando programas. 0,62
Coordinando programas. 0,62
Proponiendo politicas de desarrollo cantonal 0,62
Proponiendo politicas de desarrollo nacional 0,62
Elaborando términos de referencia. 0,31
Proponiendo politicas de desarrollo provincial 0,31
Articulandose a politicas de desarrollo cantonal 0,31
Articulandose politicas de desarrollo provincial 0,31
Articulandose politicas de desarrollo nacional 0,31
Total 100, 00

Anexo 6: Aspectos
mujeres.

en donde las juntas parroquiales tienen poca experiencia; segun la perspectiva de los

Porcentaje
Aspectos
. 2,43
Monitoreando programas.
) , 2,43
Articuldndose politicas de desarrollo provincial
2,43
Articulandose politicas de desarrollo nacional
2,16
Evaluando proyectos
2,16
Monitoreando proyectos.
S 2,16
Fiscalizando programas.
. s sa. 2116
Articulandose a politicas de desarrollo cantonal
. 1,89
Organizando a la gente.
1,89
Presentando proyectos.
1,89

Identificando programas
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Porcentaje

Aspectos
1,89
Elaborando programas.
1,89
Evaluando programas
1,89
Coordinando programas.
. 1,89
Elaborando politicas de desarrollo parroquial
1,89
Cumpliendo politicas de desarrollo parroquial
1,89
Proponiendo politicas de desarrollo cantonal
1,89
Proponiendo politicas de desarrollo provincial
1,89
Proponiendo politicas de desarrollo nacional
o , 1,62
Identificando lideres.
. . 1,62
Ejecutando con la gente actividades
1,62
Elaborando planes operativos.
1,62
Ejecutando planes operativos.
. . 1,62
Coordinando planes operativos.
. . 1,62
Fiscalizando proyectos.
1,62
Identificando prioridades de las mujeres
1,62
Identificando prioridades de los Jovenes
1,62
Identificando prioridades de los nifios y nifias
1,62
Identificando indicadores de desempefio
1,62
Cumpliendo metas de desempefio.
1,62
Elaborando términos de referencia.
o 1,35
Identificando problemas
1,35
Elaborando proyectos.
) 1,35
Gestionando proyectos.
. 1,35
Gestionando programas.
1,35
Identificando prioridades de los hombres
Identificando prioridades de los grupos mas 135
vulnerables. ’
1,35
Seleccionando actividades en el territorio.
1,35
Seleccionando metas de desempeiio.
1,35
Coordinando actividades con parroquias.
1,35

Ejecutando actividades con parroquias.

83



Porcentaje

Aspectos
Estableciendo acuerdos con organismos 135
gubernamentales. '
. 1,35
Elaborando resoluciones con la gente
. . 1,35
Cumpliendo resoluciones con la gente
Solicitando recursos econdmicos de organismos 135
gubernamentales ’
Sancionando irregularidades que ocurren en el 135
territorio. ’
. e .. 1’08
Planificando con la gente actividades
1,08
Elaborando planes de desarrollo.
. 1,08
Coordinando planes de desarrollo.
o pe . . 1’08
Zonificando el territorio.
) o . 1,08
Seleccionando indicadores de desempefio.
) o . 1,08
Cumpliendo indicadores de desempefio.
. " 1,08
Identificando metas de desempefio
. 1,08
Seleccionando resultados de desarrollo
. 1,08
Cumpliendo resultados de desarrollo.
. . . ra . 1’08
Definiendo perfiles de personal técnico.
o 1,08
Elaborando cronogramas de actividades.
) o 1,08
Ejecutando cronograma de actividades.
Estableciendo acuerdos con organismos no 1.08
gubernamentales. ’
Solicitando recursos econdmicos de organismos no 1.08
gubernamentales ’
- 0,81
Priorizando problemas
) 0,81
Convocando comunidades.
. 0,81
Ejecutando planes de desarrollo.
. 0,81
Identificando proyectos
. 0,81
Coordinando proyectos.
] o 0,81
Encontrando financiamiento a los proyectos.
. 0,81
Identificando resultados de desarrollo
) o 0,81
Elaborando Ordenamiento territorial.
. . . . 0I81
Ejecutando Ordenamiento territorial.
Denunciando irregularidades que ocurren en el 0.81

territorio.
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Aspectos

Porcentaje

Planificando el territorio

0,27

100

Anexo 7: Aspectos en donde las juntas parroquiales no tienen experiencia; segun la

mujeres.

perspectiva de los

Aspectos Porcentaje
Ejecutando Ordenamiento territorial. 3,21
Elaborando Ordenamiento territorial. 2,75
Elaborando términos de referencia. 2,75
Estableciendo acuerdos con organismos no
gubernamentales. 2,75
Identificando prioridades de los hombres 2,29
Seleccionando indicadores de desempefio. 2,29
Identificando metas de desempefio 2,29
Cumpliendo resultados de desarrollo. 2,29
Proponiendo politicas de desarrollo provincial 2,29
Fiscalizando proyectos. 1,83
Gestionando programas. 1,83
Coordinando programas. 1,83
Identificando prioridades de las mujeres 1,83
Planificando el territorio 1,83
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Porcentaje

Aspectos
Encontrando financiamiento a los proyectos. 1,83
Seleccionando metas de desempefio. 1,83
Identificando resultados de desarrollo 1,83
Coordinando actividades con parroquias. 1,83
Ejecutando actividades con parroquias. 1,83
Definiendo perfiles de personal técnico. 1,83
Proponiendo politicas de desarrollo cantonal 1,83
Proponiendo politicas de desarrollo nacional 1,83
Articulandose a politicas de desarrollo cantonal 1,83
Solicitando recursos econdmicos de organismos no
gubernamentales 1,83
Sancionando irregularidades que ocurren en el
territorio. 1,83
Presentando proyectos. 1,38
Elaborando planes operativos. 1,38
Elaborando planes de desarrollo. 1,38
Ejecutando planes de desarrollo. 1,38
Gestionando proyectos. 1,38
Coordinando proyectos. 1,38
Elaborando programas. 1,38
Fiscalizando programas. 1,38
Identificando prioridades de los Jovenes 1,38
Identificando prioridades de los nifios y nifias 1,38
Identificando prioridades de los grupos mas
vulnerables. 1,38
Zonificando el territorio. 1,38
Seleccionando actividades en el territorio. 1,38
Identificando indicadores de desempefio 1,38
Cumpliendo indicadores de desempeiio. 1,38
Seleccionando resultados de desarrollo 1,38
Estableciendo acuerdos con organismos
gubernamentales. 1,38
Elaborando resoluciones con la gente 1,38
Cumpliendo resoluciones con la gente 1,38
Elaborando politicas de desarrollo parroquial 1,38
Articulandose politicas de desarrollo provincial 1,38
Articulandose politicas de desarrollo nacional 1,38
Denunciando irregularidades que ocurren en el
territorio. 1,38
Identificando lideres. 0,92
Coordinando planes operativos. 0,92
Coordinando planes de desarrollo. 0,92
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Porcentaje

Aspectos

Identificando proyectos 0,92
Evaluando proyectos 0,92
Monitoreando proyectos. 0,92
Identificando programas 0,92
Evaluando programas 0,92
Monitoreando programas. 0,92
Cumpliendo metas de desempeiio. 0,92
Elaborando cronogramas de actividades. 0,92
Ejecutando cronograma de actividades. 0,92
Cumpliendo politicas de desarrollo parroquial 0,92
Solicitando recursos econdmicos de organismos

gubernamentales 0,92
Identificando problemas 0,46
Priorizando problemas 0,46
Convocando comunidades. 0,46
Planificando con la gente actividades 0,46
Ejecutando con la gente actividades 0,46
Ejecutando planes operativos. 0,46
Elaborando proyectos. 0,46
Organizando a la gente. 0,00
Total 100

87



Anexo 8: Presentacién de los cambios del uso del suelo suscitados durante los afios 2003 a 2010, en el Cantdn Cuenca y sus parroquias.
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Anexo 9: Mapa de ubicacién de letreros
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