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El cambio climatico constituye uno de los desafios
mas importantes del siglo XXI, cuyos efectos tienen
implicaciones profundas sobre la sostenibilidad
ambiental, economica y social en areas urbanasy
rurales. Particularmente, en el caso de las ciudades,
al concentrar cerca del 70% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero (GEI), estas
poseen una doble responsabilidad: reducir sus
emisiones para mitigar el calentamiento global y

adaptarse a sus efectos crecientes.

En Ecuador, las ciudades intermedias desem-
pefian un papel clave para alcanzar compro-
misos climaticos globales y nacionales. Por
su ubicacién geografica, Cuenca se posiciona
como una ciudad intermedia lider en accion
climatica, integrando medidas de mitigacion,
adaptacion y desarrollo sostenible. Destacan
iniciativas como el Plan de Electromovilidad
(E-Cuenca), que busca descarbonizar el transporte
mediante la electrificacion de la flota publica,
la infraestructura de carga y el fomento de
medios sostenibles. Paralelamente, seimpulsa
la gestion integral de recursos naturales, con
énfasis en el manejo del agua, manteniendo

coberturas superiores al promedio nacional en
agua potabley saneamiento, esenciales para la
resiliencia climéatica, aunque con retos derivados
de actividades agricolas, ganaderas, turisticas y
posibles actividades mineras.

Por otra parte, la planificacién territorial sos-
tenible, a través de planes como “SOS-Cuenca
en Accién” y el Plan Municipal de Espacios
Publicos, promueve la conectividad ecoldgica,
la recuperacion de areas verdes, la rehabilita-
cién de espacios publicos y la conservacién
patrimonial, fortaleciendo la cohesién social
y la corresponsabilidad ambiental ciudadana.
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A pesar de estos esfuerzos, la ciudad enfrenta
grandes desafios como la expansioén urbana
dispersa, estrechamente relacionada con el
incremento del parque automotor, el consumo
de energiay los residuos, principales fuentes
de emisiones de GEI. A esto se suma una cre-
ciente presion sobre ecosistemas fragiles, y la
exposicion a amenazas climaticas relaciona-
das a lluvias intensas y sequias prolongadas.
Fenémenos que han registrado un incremento
significativo en los Ultimos afios.

Ademas, la falta de institucionalizacion efectiva
de las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico constituyen un reto importante
para el cantén. Por esta razén, es imperativo
consolidar estructuras organizacionales es-
pecializadas dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD Municipal), asi como
fortalecer una gobernanza climatica, que ga-
rantice una coordinacién fluida entre sectores
y actores locales y nacionales.

Bajo este contexto, el Plan de Accién Climatica
para el Canton Cuenca (PAC-Cuenca) surge
como un instrumento estratégico, que integra
experiencias internacionales y nacionales,
alinedndose al proyecto “Ciudades Interme-
dias Sostenibles” (CIS Iy Il) de la Cooperacién
Alemana, por sus siglas en aleméan Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ), la Agenda Habitat Sostenible Ecuador
(AHSE 2036) y las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDCY).

El PAC-Cuenca se sustenta en marcos normativos
y compromisos nacionales e internacionales,

1 Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) son
los planes de accién climética que cada pais presenta en el marco
del Acuerdo de Paris para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero y adaptarse a los impactos del cambio climatico. Son
compromisos voluntarios que cada pafs define para contribuir a
los objetivos globales de limitar el calentamiento global a muy por
debajo de 2°C, preferiblemente a 1.5°C (MAE, 2023).

como el Acuerdo de Paris de 2015, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos
por la Organizacién de Naciones Unidas, la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, el
Cddigo Organico del Ambiente (CODA), el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial (COOTAD),
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), entre
otros. Como también se enmarca dentro de
los lineamientos de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC, 2012-2025), el Plan
Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico
(PLANMICC 2025-2070) y el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PLANACC,
2023-2027). En este sentido, el punto de partida
del PAC-Cuenca fue la identificacion de los
sectores prioritarios de intervencién, basados
en funcién de las competencias exclusivas del
GAD Municipal de Cuenca.

Para el componente de adaptacién, se prio-
rizaron los sectores de Patrimonio Natural,
Patrimonio Hidrico y Asentamientos Humanos,
dada la responsabilidad municipal en la ges-
tion sobre los ecosistemas, recursos hidricos,
ordenamiento territorial y reduccion del riesgo
de desastres. Para mitigacion, se identificaron
los sectores de Energia, Transporte y Residuos,
en correspondencia con las atribuciones del
GAD Municipal en materia de servicios publi-
cos, movilidad sostenible y gestién integral de
desechos sélidos.

Asuvez, laelaboraciéon del PAC-Cuenca se baso
en un diagnostico climatico, una caracterizacién
sectorial detalladay un proceso participativo de
analisis mediante Grupos de Trabajo Sectorial
(GTS) en el que participaron representantes
del GAD Municipal, su corporacién munici-
pal, asi como entidades gubernamentales
con competencia climdtica, Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs), academia, y
sociedad civil. Este anélisis permitié conocer
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las probleméticas de cada sector y plantear
objetivos, medidas y acciones de mitigacion
y adaptacién climatica a nivel cantonal.

Mediante este proceso, también se definieron
los medios de implementacién, como son el
financiamiento, transferencia de tecnologia,
fortalecimiento de capacidadesy acceso a la
informacién, aspectos fundamentales para
operacionalizar los objetivos estratégicos de
mitigacion y adaptacion. Estos instrumentos
abarcan enfoques regulatorios, econémicosy
organizacionales, capaces de responder a las
dindmicas territoriales y sectoriales.

El PAC-Cuenca incorpora enfoques transversales
de género, interculturalidad e intergeneracio-
nalidad, reconociendo que la crisis climatica
tiene impactos diferenciados sobre los distintos
grupos de la sociedad. Este enfoque inclusivo
fortalece la equidady lajusticia social, fomen-
tando asi una gestién climética, legitima'y
sostenible. Ademés, se plantea un modelo de
gobernanza multinivel> que busca coordinar
las acciones entre las distintas Direcciones y
Empresas Publicas del GAD Municipal, asi como
con instituciones publicas, sector privado,
academia, ONGsy sociedad civil, promoviendo
una cooperacién interinstitucional, asistencia
técnica, gestion de financiamiento internacional
y unavisién integral para la accion climatica en
el cantén. También se cuenta con un esquema
del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verifica-
cion (MRV), planteado para disefiar procesos
y criterios estandarizados que integren toda
la informacién generada por las iniciativas

2 La gobernanza multinivel se refiere a un sistema de toma de
decisiones y gestion publica donde diferentes niveles de gobier-
no (local, regional, nacional e incluso internacional) comparten
responsabilidades y trabajan en conjunto. Se enfoca en la coop-
eracion y coordinacion entre estos niveles para lograr objetivos
comunes, buscando la eficiencia y la legitimidad en la imple-
mentacion de politicas publicas. CEPAL, 2020.

climaticas a nivel municipal, para manejar de
maneraintegral los avancesy resultados de las
acciones climaticas tanto de mitigacion como
de adaptacion.

11



SECTORES DE ADAPTACION Y MITIGACION PRIORITARIOS
PARA LA ELABORACION DEL PAC-CUENCA

Sectores prioritarios

Adaptacion Mitigacion

CUENBA Transporte

Asentamientos Humanos Residuos

Patrimonio Hidrico

Medios de implementacion

~

Financiamiento Transferencia Fortalecimiento Acceso a la
de tecnologia de capacidades informacion

Diagnéstico y caracterizacion sectorial

Medidas, metas, acciones

Enfoques transversales

© © O

Género Intergeneracionalidad Interculturalidad

Fuente: Elaboracion propia
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CAMBIO
CLIMATICO A NIVEL
CANTONAL

Escenarios
y proyecciones

El cantén Cuenca enfrenta un agravamiento
de los riesgos climaticos, manifestado en la
mayor frecuencia de lluvias extremas, sequias
prolongadas y olas de calor, que a su vez
intensifican los incendios forestales e islas
de calor en zonas urbanas. Las proyecciones
de Trayectorias de Concentracion Representa-
tivas (RCP)3, indican que hacia el aflo 2040, se
espera que la temperatura pudiera aumentar
significativamente, entre +1°Cy +2,5°C, hacia
el periodo 2041-2100, para escenarios inter-
medios (RCP 4.5y RCP 6.0), acompafiado de
incrementos relevantes en las precipitaciones.
El escenario maés critico (RCP 8.5) proyecta

3 Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP, por sus
siglas en inglés): escenarios que incluyen series temporales de
emisiones y concentraciones de la gama completa de gases de
efecto invernadero, aerosoles y gases quimicamente activos, asi
como cambios en el uso del suelo/cobertura terrestre. Cada RCP
ofrece uno de los multiples caminos posibles que conducen a
un nivel especifico de forzamiento radiactivo (medido en W/m?)
en 2100, siendo los cuatro estandares RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y
RCP8.5. IPCC, 2018.

un aumento severo de temperatura de hasta
+3°C entre 2041y 2100, junto con anomalias
en la precipitacién de hasta 290 mm anual
para el 2071 a 2100, lo que incrementara
sustancialmente el riesgo de inundacionesy
deslizamientos, especialmente en zonas con
pendientes pronunciadas.

Elanalisis climatico preliminar para el PAC-Cuen-
ca, realizado por el Proyecto Manejo Sostenible
del Agua bajo escenarios de cambio climatico
en el sur del Ecuador (SWACH), sugiere que a
corto plazo (2021-2050) el cantén enfrentaré:

13
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Una reduccidn de las precipitaciones
durante el periodo seco (proyecciones
quese acercan a lo experimentado en el
cantén en el 2023y 2024), particularmente
en el semestre de abril a septiembre, con
temporadas considerablemente més
secas que las registradas histéricamente.

Unincremento en la magnitud de los
eventos extremos de precipitacion,
con aumentos significativos en lluvias
intensas, implicando un mayor riesgo
de inundaciones tanto urbanas como
fluviales, especialmente notable durante
el mes de marzo.

3.

4.

Un incremento generalizado en las
temperaturas maximas durante todo
el aifo, especialmente en agosto y
septiembre.

Un aumento en la frecuencia de dias
con temperaturas superiores a los
25°C, especialmente en dreas urbanas
yen la parte oriental del canton Cuenca.

14




Esta situacion destaca la urgencia de
implementar estrategias integrales de
adaptacion y mitigacion para proteger
los recursos naturales e hidricos, sectores
estratégicos como la agricultura, la
produccion de energia, la salud publicay la
conservacion de ecosistemas esenciales.

Ademas, las proyecciones muestran la
necesidad de profundizar los estudios a
escala local y de fortalecer las capacidades
tecnologicas para un monitoreo
meteorologico mas eficiente y oportuno.
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Inventario de
emisiones de GE|

Desde su adhesién a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en 1994, Ecuador ha asumido el
compromiso de desarrollar periédicamente
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI). En el marco nacional,
el Ultimo reporte INGEI 2022, reveld que las
emisiones totales de GEl alcanzaron unvalor de
88.262,87 kt CO,-eq, mismas que desde el afio
base del inventario, muestran un crecimiento
a una tasa anual de 2,75% entre 1994 y 2022.

Por su parte, el canton Cuenca cuenta con su
propio Inventario Local de Gases de Efecto
Invernadero (ILGEI), el cual considera tres
sectores: Energia Estacionaria, Transporte y
Residuos. Las emisiones totales calculadas
para el afio 2022 alcanzaron 1.414,76 kt CO,-eq.
De esta cifra global, el sector Transporte es el
principal contribuyente, con 841,54 kt CO,-eq
(60%), le siguen en importancia el sector Ener-
gia Estacionaria, que aportd 297,66 kt CO,-eq
(21%), y, finalmente, el Sector Residuos, con
una contribucion de 275,56 kt CO,-eq (19%).

Porcentaje de distribucion de las emisiones de
GEl por sector para el canton Cuenca.

01

RESIDUOS

ENERGIA ESTACIONARIA

02

TRANSPORTE

(0 )c)

19,0%

21,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del GAD Municipal

y WWF (2024).




Es importante mencionar que
dentro de los principales sectores
emisores del canton, la mayor
concentracion de emisiones se
encuentra en los subsectores de:
transporte por carretera (59%,
sector transporte); construccion e
industrias manufactureras (17%,
sector energia estacionaria); y,
disposicion de residuos solidos
(16%, sector residuos).
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CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA DEL
PAC-CUENCA

La elaboracion del PAC-Cuenca esta fundamen-
tada en un proceso participativo que coordina
esfuerzos, acciones y retroalimentacién entre
distintos actores locales y nacionales. En el
desarrollo del Plan se empled la metodologia
C40 Knowledge* y la Guia Metodoldgica para
laElaboracion de Planes de Accidn Climatica
Local desarrollada por GIZ, que ofrecen un
marco estructurado para implementar acciones
a nivel municipal y alinearlas con los objetivos
del Acuerdo de Paris.

Para la construccién del PAC-Cuenca se inici6
por identificar los sectores prioritarios de
intervencién, correspondientes a los ejes de
adaptacion y mitigacién. En ambos casos, la
estructuracién sectorial estuvo sustentada en
las competencias climéticas del GAD Municipal,
un riguroso diagndstico técnicoy levantamiento
de informacién. En el eje de adaptacion se
priorizaron los sectores de patrimonio natural,
patrimonio hidrico y asentamientos humanos,
y en el eje de mitigacién, se identificaron los
sectores de energia estacionaria, transporte
y residuos.

4 Centro de Conocimiento C40: Conocimientos de vanguardia
y recursos practicos para ayudar a todas las ciudades a actu-
ar frente al cambio climético: https://www.c40knowledgehub.
org/s/?language=en_US

Una vez definidos los sectores prioritarios, en
coordinacion con la Direccién General de la
Comision de Gestion Ambiental (CGA) y la GIZ,
se elaboré un listado de actores potenciales,
clasificados seglin sus competencias para la
construccién del PAC-Cuenca. Durante esta
etapa, se realizaron reuniones bilaterales con
43 instituciones, de las cuales 37 participaron
en la elaboracién del PAC-Cuenca: 16 del GAD
Municipal y 21 de entidades externas locales
(sectores publicos, privado, académico, ONGs,
cooperacién internacional y sociedad civil).

De estas 37 instituciones se recopil y analizd
informacidn climatica relevante, asi como datos
sobre su nivel de involucramiento, fortalezasy
limitaciones en el disefio e implementacion de
proyectos climaticos.



Actores clave del GAD Municipal:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

P

¥

»

¥

»

»

Direccion General de la Comision de
Gestidon Ambiental (CGA)

Direccién de Relaciones Internacionalesy
Cooperacion (DRIC)

Direccion General de Gestion de Movilidad
(DGM)

Direccién General de Gestion de Riesgos
(DGR)

Direccion General de Planificacion
Territorial (DGPT)

Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable,
Saneamiento y Gestion Ambiental del
canton Cuenca (ETAPA EP)

Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca (EMAC EP)

Empresa Pablica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Cuenca (EMOV
EP)

Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Cuenca (BCBVC)

Direccion General del Tranvia

Direccion General de Participacion y
Gobernabilidad (DGPG)

Direccién Areas Histéricas y Patrimoniales
(DAHP)

Direccién General de Aridos y Pétreos
(DGAP)

Fundacion el Barranco

Empresa Piblica Municipal de Desarrollo
Econdmico de Cuenca (EDEC EP)

EMAC-BGP Energy Compafiia de
Economia Mixta CEM (EBE)

Actores clave externos:

X

X

¥

7

X

X

X

X

7

7

7

B

¥

X

X

X

X

4

7

B

X

X

Electro Generadora del Austro ELECAUSTRO SA.
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)
Unidad de Negocio CELEC Sur

Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C. A.

Camara de Industrias Produccion y Empleo
(CIPEM)

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Ecuador (MIDUVI)

Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT)
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE)

Agencia de Regulacién y Control de Electricidad
de Ecuador (ARCONEL)

Red Nacional de Recicladores del Ecuador
(RENAREC)

Fondo del Agua para la Conservacién de la
Cuenca del Rio Paute (FONAPA)

Comité de Conservacion de la Cuenca del Rio
Yanuncay

Comité de Conservacion de la Cuenca del Rio
Machangara

Comité de Conservacion y Restauracion del
Macizo del Cajas

Directorio de la Comisién de Gestion Ambiental
(CGA)

Naturaleza y Cultura Internacional (NCI)
Huasipichanga Urban Consulting

Sociedad Alemana para la Cooperacién
Internacional (GIZ)

Universidad de Cuenca (UCUENCA)
Universidad del Azuay (UDA)
Universidad Catolica de Cuenca (UCACUE)

Universidad Politécnica Salesiana (UPS)
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A continuacion, se construyé una base de
informacién, sustentada en la revisién y siste-
matizacion de 281 documentos técnicos y nor-
mativos. Del total de documentos examinados,
el 54,4% corresponden al eje de adaptacion, el
33,5% a mitigacion, 10% abordan de manera
integrada ambos enfoques, y el 2,1 % restante
se relaciona con ejes transversales y medios
de implementacién. En paralelo al analisis
técnico y documental, se conformaron seis
grupos de trabajo sectorial - GTS, mismos que
abordaron los sectores priorizados desde una
perspectiva multisectorial.

En base a estainformacidn, se definieron objeti-
vos diferenciados de mitigacion y adaptacion,
asi como las acciones prioritarias a incluir
en el PAC-Cuenca, las cuales fueron seleccio-
nadas mediante un proceso de evaluaciony
puntuacién de cada proyecto con criterios
especificos y escalas cerradas, basados en la
metodologia denominada Technology Needs
Assessment (TNA). Con los objetivos y lineas
de accion sectoriales definidos, se llevd a cabo
un proceso de detalle técnico, que incluyé la
descripcion de las medidas, metas, acciones
especificas, indicadores, actores claves, y
plazos de ejecucion.

Dentro de las etapas finales, se realizé la
compilacidn estructurada del PAC-Cuenca,
integrando los distintos componentes genera-
dos para cada uno de los sectores: diagnostico
climatico, vision, objetivos de mitigacion y
adaptaciéon, medidas priorizadas, lineamientos
de gobernanza, enfoques transversales y medios
de implementacién. Es importante resaltar
que, dentro del componente de gobernanza
se propone un esquema multinivel, centrado
en la institucionalizacién de la Comision de
Gestion Ambiental (CGA) como entidad articu-

ladora de la accién climatica a nivel cantonal.
Asi mismo, se disefié una propuesta para el
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV), que permite dar seguimiento sistema-
tico al avance y al impacto de las medidas
incluidas en el PAC-Cuenca, lo cual permite
ajustar oportunamente sus intervenciones,
maximizar su eficiencia, fortalecer la rendicién
de cuentas, y generar confianza entre todos los
actores involucrados.



ETAPAS PARA LA CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA DEL PAC-CUENCA

Monitoreo,
reportey
verificacion

Constrccion
base de
evidencia

de actores

Gobernanza
Involucramiento

Priorizacion de
medidas y
acciones

Fuente: Elaboracion propia en base a C40 Knowledge Hub.
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VISION PAC-CUENCA

2025~

Vision

2035:

CIUDAD RESILIENTE Y CARBONO NEUTRAL

Al 2050, Cuenca sera referente regional en
accién climatica: una ciudad carbono neutro,
resiliente y sostenible, donde sus habitantes
viven en armonia con la naturaleza, acceden
a servicios publicos de calidad, y participan
activamente en un modelo de desarrollo jus-
to, inclusivo e innovador. A través de una pla-
nificacion climatica ambiciosay colaborativa,
Cuenca habra fortalecido su capacidad para
enfrentar los desafios del cambio climético,
protegiendo sus ecosistemas, sus recursos hi-
dricosy su patrimonio, sin dejar a nadie atras.

Objetivo general

Al 2035, se impulsara una transformacion
climatica integral en Cuenca que acelere la
transicion hacia un territorio bajo en emi-
siones y altamente resiliente, mediante la
implementaciéon de acciones ambiciosas
y articuladas de mitigacion y adaptacién,
respaldadas por mecanismos eficaces de
financiamiento, transferencia tecnoldgica
y fortalecimiento de capacidades, bajo un
enfoque participativo e inclusivo, integran-
do transversalmente la equidad de género,
la interculturalidad vy la justicia intergene-
racional como pilares para garantizar un fu-
turo justo, sostenible y préspero para todas
las generaciones.
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Objetivo de mitigacion

A. Reducir las emisiones de GEl en el cantén
Cuenca mediante la implementacién de ac-
ciones integradas que promuevan la eficien-
Cia energética, el uso de fuentes renovables,
la movilidad sostenible y el fortalecimiento
de la gestion de residuos sélidos, contribu-
yendo asi a la transicién hacia un modelo de
desarrollo urbano bajo en emisiones y am-
bientalmente responsable.

Objetivo de adaptacion

B. Fortalecer la resiliencia del cantén Cuen-
ca mediante la implementacién de medidas
que reduzcan las vulnerabilidades sociales,
econémicas y ambientales de la poblacion
frente a los impactos del cambio climatico,
promoviendo una gestion territorial integral,
inclusiva y basada en la gestion del riesgo,
que proteja los medios de vida, los ecosiste-
masy la infraestructura critica del territorio.

Objetivo de implementaciony
gobernanza

B. Garantizar la implementacion efectiva
del PAC-Cuenca mediante un enfoque de
gobernanza multinivel que permita la insti-
tucionalizacion de la accién climatica a nivel
cantonal, la movilizacion de financiamien-
to climdtico, la transferencia de tecnologias
apropiadas y el fortalecimiento de capacida-
des técnicas institucionales. Promoviendo la
ejecucién sostenible, eficiente y participativa
de las medidas de mitigacion y adaptacion
en el territorio cantonal.
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PAC-CUENCA

ANALISIS DE
SECTORES, MEDIDAS
Y ACCIONES PARA EL

PAC-CUENCA

y . .
Energla Estacionaria:

Este sector representa una fuente significativa de emisiones por la ele-
vada demanda energética del sector residencial e industrias urbanas,
que dependen principalmente del consumo eléctrico y de combustibles
como el gas licuado de petréleo. Los principales desafios del sector son:
infraestructuras energéticas obsoletas en instituciones publicas, la falta
de integracién de energias renovables y la vulnerabilidad del sistema
energético ante el cambio climético y limitaciones normativas para im-
pulsar la transicién energética local.

Sector Transporte:

Debido a que el sector transporte constituye la principal fuente de GEl en
el pais, en el marco del PAC-Cuenca, se reconoce la necesidad de trans-
formar el sistema de transporte actual hacia un modelo més sostenible,
inclusivo y resiliente, que reduzca las emisiones, mejore la calidad del
aire, fortalezca la movilidad activa y garantice el acceso equitativo a toda
la poblacién.



PAC-CUENCA

Sector de residuos:

En Cuenca, la gestién integral de residuos sélidos y aguas residuales es
un componente esencial para enfrentar el cambio climatico. Sin embar-
go, esta enfrenta multiples desafios estructurales, técnicos y sociales que
comprometen la sostenibilidad del sistema. Entre los problemas mas cri-
ticos estan la alta tasa de generacion diaria de residuos, que supera las
525 toneladas, en contraste con una baja tasa de separacién en la fuente;
la ausencia de una estacion de transferenciay la falta de sensibilizacion y
educacion ambiental ciudadana.

Patrimonio natural:

La biodiversidad y servicios ecosistémicos enfrentan crecientes amena-
zas debido a presiones antrépicas como la deforestaciéon, cambio de uso
del suelo, expansion agricola, urbanizacién acelerada, o la mineria; es-
pecialmente en zonas sensibles como los Andes. Por esto, es necesario
implementar estrategias de restauracion en ecosistemas sensibles, asi
como un sistema interdisciplinario de gestiéon y monitoreo frente al cam-
bio climatico.

Patrimonio hidrico:

La escasez hidrica, la incertidumbre hidrolégica y fenémenos meteoro-
l6gicos extremos, como inundaciones y sequias, representan grandes
amenazas para la estabilidad global, haciendo de la seguridad hidrica
uno de los mayores desafios para el desarrollo sostenible y la gobernan-
za efectiva de los recursos naturales en el siglo XXI. Por tanto, es priori-
tario fortalecer distintas estrategias de conservacion de la biodiversidad,
restauracion ecologica y mantenimiento de la funcionalidad de los eco-
sistemas vinculados a la regulacién hidrica.

Asentamientos humanos:

Entre los principales riesgos que el cambio climatico impone sobre los
asentamientos humanos se destacan el aumento en la frecuencia e in-
tensidad de inundaciones y deslizamientos, con efectos severos sobre
la infraestructura urbanay rural; la intensificacion de sequias, y la mayor
incidencia de olas de calor, factores que agravan los riesgos para la salud
publicay reducen la calidad de vida.
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PAC-CUENCA

MEDIDAS
PRIORITARIAS

Las medidas de cambio climatico tanto de mi-
tigacién como de adaptacion del PAC-Cuenca
se organizan por sectoresy se sustentan en una
sintesis rigurosa de cinco lineas de indagacion:

Diagnostico climatico cantonal des-

01 agregado por sector.

(o) Inventario de emisiones de GEI.

03 Caracterizacién de amenazas clima-
ticas especificas del territorio.
Evaluacién de impactos y riesgos

o4 N . .
climaticos mediante la revision de
planes, programas y proyectos mu-
nicipales y de fuentes secundarias
relevantes.

05 Priorizacién participativa de acciones

y proyectos a través de mesas de
trabajo con representantes del GAD
Municipal y sus empresas publicas,
ministerios, instituciones académicas,
cooperacion internacional, ONG,
sector privado y sociedad civil.

Cada medida se ancla a una meta y a varias
acciones climaticas propuestas para cada sec-
tor. Las medidas y acciones climaticas fueron
propuestas con base en reuniones bilaterales,
analisis de informacion secundaria, asi como su
presentacion, retroalimentacion y validacién en
el GTS respectivo, garantizando su pertinencia
territorial y alineacion con politicas vigentes. Por
su parte, cada meta operacionaliza de manera
concreta y medible (mediante umbrales) los
objetivos especificos, permitiendo traducirlos
en intervenciones climaticasy sectoriales claras,
alineadas con las metasy acciones definidas en
el PLANMICC, el PLANACC y la Segunda NDC,
que constituyen el marco estratégico nacional
de planificacion climatica, y contribuyen al logro
delos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
garantizando la coherencia entre la accién local
y la agenda global de desarrollo sostenible.

A continuacion, se
presentan las medidas
establecidas para el
PAC-Cuenca
2025-2035.



A. REDUCIR LAS
EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO:

5 Medidas/31 Acciones



PAC CUENCA

MEDIDA 1 METAS

Al 2035, se contara con al menos los inventarios
Fortalecer el desarrollo de del 2024, 2026, 2028, 2030 y 2032, subidos en el
inventarios de GEI que permita SNIM - ILGEI, con el que cuenta la Asociacién de
identificar las principales fuentes Municipalidades del Ecuador (AME). Y se haran
de emisiones, cuantificar su los esfuerzos necesarios para incluir los sectores
magnitud, establecer lineas base y de Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra
proyectar escenarios futuros. y Silvicultura (UTCUTS) y Procesos Industriales y
Uso de Producto (IPPU, por sus siglas en inglés).

DESCRIPCION

Consolidar la elaboracién periédica de inventarios de gases de efecto invernadero (GEI) a
nivel cantonal, como herramienta clave para la gestion climatica local, lo que permitira iden-
tificar las principales fuentes emisoras en Cuenca, cuantificar su impacto, establecer lineas
base confiables y proyectar escenarios futuros de emisiones.

ACCIONES PERIODO

2028 - 2035
ODS

1. Institucionalizar la elaboracién periddica de inventarios de
GEl en el GAD Municipal.

2. Consolidarbases de datos historicos de actividades como:
consumo energético, generacion de residuos, parque
automotor, entre otros, iniciando con datos desde el 2020 prg—
en adelante. LOS OBJETIVOS

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: DGM, EMAC EP, EMOV EP. Entidades externas: ARCONEL, AME, Agencia Nacio-
nal de Transito (ANT)
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PAC CUENCA

MEDIDA 2 METAS

Incrementar la participacion
de energia renovable para la
generacion de electricidad.

Al 2035, incrementar 10% de la participacion de
energfa renovable no convencional en la gene-
racién de electricidad en el Sistema Nacional
Interconectado y en sistemas aislados.

DESCRIPCION

Se busca diversificar la matriz energética de Cuenca impulsando fuentes renovables no con-
vencionales, especialmente solar, edlica y otras para reducir la dependencia de combustibles
fésiles y mejorar la resiliencia energética.

mico en el canton Cuenca.

ACCIONES PERIODO
1. Impulsa.r la construccién del proyecto edlico PIMO en la 2026 — 2035
parroquia Chaucha. 0DS
2. Promover el desarrollo de comunidades energéticas ru-
. . . . . AGUA LIMPIA
rales con generacidn distribuida renovable, reduciendo la Y SHNEAMIENTO
dependencia de redes centralizadas. ﬁ
3. Repotenciar la central Mazar, para evitar aproximadamente
400 Gg/afio de CO2eq.
4. Puesta en marcha del Proyecto Hidroeléctrico Soldados-
Yanuncay, contribuyendo asi a la generacién de energia
renovable del cantén.
5. Repotenciacion del Proyecto de Distribucion de Paneles | wan -y ‘TI;EESHMS
Solares a la Ciudadania. &
6. Zonificacion energéticay evaluacién del potencial geotér- @ il

ACTORES CLAVE

GAD Municipal. Entidades externas: Unidad de Negocio CELEC SUR, ARCONEL, ELECAUSTRO,
Centrosur, UDA, UCUENCA.
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PAC CUENCA

MEDIDA 3 METAS

META 1: Al 2030, aprovechar al menos el 5%

de residuos en los sectores productivos para la
generacion de energia, e implementar acciones
de eficiencia energética en las industrias.
Implementar y fortalecer acciones META 2: Al 2030, aprovechar al menos el 5% de

de eficiencia energética residuos en los sectores productivos e industria-
en los sectores productivos y les.
consumo energético sostenible. META 3: Al 2035, impulsar las primeras accio-

nes de construccién sostenible para reducir el
consumo energético en hogares y edificaciones
de acuerdo con las zonas climéticas.

DESCRIPCION

Promueve un consumo energético sostenible en Cuenca mediante eficiencia energética en
sectores industriales, de servicios y comercio.

ACCIONES PERIODO
2026 - 2035
1. Gestion eficiente de la energia en sistemas de agua y sa- | ODS
neamiento, mediante tecnologias eficientes, monitoreo de EDCT

Y SANEAMIENTO

procesos y recuperaciéon de energia.

2. Desarrollo e implementacion del programa de Eficiencia
Energética en el Sector Industrial de Cuenca mediante la
optimizacién del consumo energético, tecnologias limpias
y buenas préacticas operativas.

3. Potenciar el Plan de Eficiencia Energética en Edificios PU-
blicos para fortalecer la eficiencia energética en edificios _
publicos de Cuenca. 12 e 13 e

4. Programa de rehabilitacion energética de edificios patrimo-
niales y viviendas con enfoque bioclimético.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal. Entidades externas: Camara de la Pequefia Industria del Azuay (CAPIA),
CIPEN, CELEC SUR, Centrosur, Academia (UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE).
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PAC CUENCA

MEDIDA 4 METAS

META 1: Al 2035, se espera reducir al menos 10
Gg/afio de CO2eq y una reduccién de pasajeras/
os por kilémetro en el transporte privado, prefi-
riendo transporte pUblico de calidad y seguro.
META 2: Al 2035, incrementar al menos el 1% de
la participacién de vehiculos hibridos, eléctricos
u otras tecnologfas eficientes en el transporte
privado y de pasajeros.

META 3: Al 2030, se conseguira fomentar la mo-
vilidad activa y sostenible mediante infraestruc-
tura segura y accesible para peatones y ciclistas.

Implementar, fortalecery
promover la movilidad baja en
carbono y accesible en todos los
tipos de transporte.

DESCRIPCION

Se impulsara la transformacion integral del sistema de movilidad urbana, orientada a reducir
emisiones de GEl'y mejorar la accesibilidad para todos los grupos sociales, promoviendo

soluciones de transporte mas eficientes, seguras y atractivas, cero o bajas emisiones, y el de-
sarrollo de infraestructura urbana que priorice la movilidad activa, inclusiva y no motorizada.

ACCIONES PERIODO

1. Segunda fase del Tranvia, se incluye programa de Modernizacién | 2026 — 2035
y Consolidacién del Sistema Integrado de Transporte Multimodal | ODS
(SITM), mejora operativa, tarifaria y de cobertura del transporte
pUblico, integrando tranvia, buses y modos no motorizados.

2. Promover el acceso equitativo al transporte publico y al espacio
urbano para personas con movilidad reducida, adultos mayores,
mujeres, nifios y otros grupos vulnerables, mediante adecuaciones
fisicas, sefializacion accesible, formacién en atencién inclusiva y
disefio urbano universal.

3. Repotenciacion del programa de Transformacién Urbanay Movi-
lidad Sostenible en Areas de Alta Densidad.

4. Programa de Electrificacion y Descarbonizacion del transporte
publico y de carga ligera, a través de incentivos, infraestructura P E N @
de carga, renovacién vehiculary apoyo técnico.

5. Fomento del desarrollo de proyectos piloto orientados a probar
tecnologias emergentes, nuevos modelos de transporte urbano
y soluciones de movilidad sostenible.

6. Incremento de infraestructura segura y accesible para peatones
y ciclistas.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: EMOV. Entidades externas: ANT, Asociacién Frente Unido de Taxistas (AFUT),
Unién de Cooperativas de Transporte del Azuay (UCTA), Huasipichanga, Fundacién Barranco.

10 S 13 ko
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PAC CUENCA

MEDIDA 5 METAS

META 1: Para el 2032 se habré reducido entre
un 10y 15% de la produccion per capita de resi-
duos sélidos.
META 2: Al 2035, se aplicaran programas y pro-
yectos que conduzcan a la gestién sostenible de
Gestion integral de residuos sélidos | residuos sélidos con un potencial de reduccién
para la mitigacién al cambio de emisiones de GEI de al menos 50 Gg/afio de
climatico. CO2eq, a través de diferentes tecnologias, tanto
para residuos organicos como inorganicos.
META 3: Al 2035, se generaran capacidades lo-
cales financieras y técnicas en relacion con la
implementacién de iniciativas para la gestién de
residuos sélidos con potencial de mitigacion.

DESCRIPCION

Busca transformar el actual modelo de manejo de residuos del cantén Cuenca hacia un enfo-
que de economia circular, que priorice la prevencion, reduccion, reutilizacién y valorizacién de
residuos, con énfasis en la disminucién de emisiones de GEl, particularmente Metano (CH,),
generado por residuos orgénicos en condiciones anaerdbicas.
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PAC CUENCA

ACCIONES PERIODO

2026 - 2035

1. Impulsodela Ordenanza del Sistema de Reciclaje Inclusivo 0DS

del cant6n Cuenca.

2. Implementacién de programas de gestion de residuos
adaptados al crecimiento de conjuntos residenciales que
han tenido un gran impacto en el Cantén.

3. Programa integral de valorizacién de residuos y reciclaje
inclusivo a través del cual se maximiza la recuperacion y el
valor de los residuos aprovechables.

4. Repotenciacion, modernizaciony optimizacion de la planta
de biogas del relleno sanitario Pichacay. 10 Fuabcis | 13 o0

5. Construcciény ampliacion del Relleno Sanitario Pichacay - @

=)

que contempla la ejecucion progresiva de nuevas fases
(Norte, Sur2y Sur 3).
6. Iniciativa para universalizar la recoleccién de residuos

l PRODUCCION
¥ CONSUMO
RESPONSABLES

organicos (incluyendo la “funda verde” y grandes genera- m
dores) e incrementar las capacidades de compostaje con
una nueva planta.

7. Fortalecimiento delsistema de reciclaje de inorganicos, pro-
moviendo la separacién en la “funda celeste” y ampliando las
capacidades para la entrega de residuos a coprocesamiento.

8. Programa de ampliacion de recoleccion y tratamiento de
residuos biopeligrosos y otros residuos industriales peligrosos.

9. Programa de I+D para desarrollar nuevas formas de apro-
vechamiento de los residuos de construcciony demolicion
(RCD) depositados en la escombrera.

10. Disefio, construccién y operacion de una planta de clasifi-
cacion avanzada para residuos sélidos mezclados (“fundas
negras”).

11.Caracterizacion territorializada de residuos sélidos para planes
piloto de separacién en la fuente, que busca diagnosticar
la generaciony composicion de residuos en distintas zonas
del cantén e identificar areas prioritarias.

12.Programa de optimizacion logistica y construccion del
Complejo Verde Ambiental para la recoleccion de desechos.

13.Programa de transicién hacia modelos circulares en el
sector productivo.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: EMAC EP, ETAPA EP, EMAC BGP ENERGY CEM. Entidades externas: RENAREC,
COAMA, Academia (UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE).
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ADAPTACION

B. FORTALECER LA
RESILIENCIA A LOS EFECTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO:

11 medidas/38 acciones.



PAC CUENCA

MEDIDA 1 METAS

Actualizar la informacién de riesgo climati- META 1: AL 2030, actualizar y publicar los mapas
co cantonal en relacién con las principales de vulnerabilidad y riesgo climético para los sec-
amenazas climaticas (inundaciones, desli- | tores de PN, PHY AH, incorporando las proyec-
zamientos, sequias, incendios forestalesy | cionesy escenarios 2027-2050.

olas de calor) para los sectores de: Patrimo- | META 2: Al 2030, incorporar los resultados de
nio Natural (PN), Patrimonio Hidrico (PH) y | riesgo climético al Plan de Desarrolloy Or-
Asentamientos Humanos (AH), incorporan- | denamiento Territorial (PDOT) y a la politica

do las proyeccionesy escenarios climéticos | c|im4tica cantonal y mantener esta informacion

mas recientes generadas por entidades | 5 osjble v disponible dentro de las plataformas
académicas o centros de investigacion digitales del GAD Municipal

DESCRIPCION

La actualizacion de la informacién climatica y la elaboraciéon de mapas de vulnerabilidad y
riesgo a escala cantonal permitird identificar con precision las areas méas expuestas al cambio
climatico en los ambitos: natural, hidrico y humano, y servird como linea base para fortalecer
la toma de decisiones, la priorizacion de medidas, el disefio de politicas climaticas y el orde-
namiento territorial sostenible en el cantén.

ACCIONES PERIODO

1. Andlisis delriesgo climatico aplicado a especies endémicas | 2026 - 2030
y ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos claves. | ODS

2. Implementar un modelo hidrolégico acoplado con esce- e 1 a0
Y SANEAMIENTO

POR EL CLIMA
narios climaticos RCP/SSP para simular y cuantificar la

disponibilidad futura de agua en las principales subcuencas
hidrograficas del canton.

3. Anélisis deriesgo de las amenazas climaticas: lluvias inten-
sas, inundaciones, sequias, incendios, olas de calor sobre
los asentamientos humanos cantonales.

4. Establecer mecanismos para incorporar el anélisis y la
cartografia climética actualizados en los procesos de pla-
nificacién territorial y gestion de éreas protegidas, gestion
hidricay desarrollo sostenible en el drea urbana, periurbana
y rural del canton.

5. Publicary difundir de manera accesible los mapas actuali-
zados de riesgos climaticos.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: CGA, DGR, DGPT, ETAPA EP. Entidades externas: UDA, UCUENCA.
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PAC CUENCA

MEDIDA 2 METAS

META 1: Al 2030, establecer un sistema canton-
al de areas protegidas que fomente el trabajo
articulado, evite la duplicacion de esfuerzos y
promueva la complementariedad de programas,
proyectos e iniciativas orientadas a la protec-

Articular las estrategias de
proteccién y conservacién de los
recursos naturales e hidricos a nivel
cantonal mediante mecanismos
de coordinacién institucional e

. . cién y conservacion de los recursos naturales e
interinstitucional.

hidricos.

DESCRIPCION

Esta medida aborda la actual desarticulacion y debilidad de la gobernanza ambiental y
climética cantonal, fortaleciendo el papel de la CGA como Autoridad Ambiental y entidad
coordinadora de los esfuerzos para proteger y conservar los recursos naturales y sus servi-
cios ecosistémicos, con énfasis especial en el recurso hidrico, y asi aumentar la resiliencia
climatica del territorio.

ACCIONES PERIODO

2027-2030
ODS

AGUA LIMPIA 1 ACCION
Y SANEAMIENTO

POR EL CLIMA
Establecer un sistema cantonal de &reas protegidas como estra-

tegia territorial de adaptacion al cambio climético, articuladoy
coordinado por la CGA.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: CGA, ETAPA EP. Entidades externas: MAE, Comité de Conservacién de la
Cuenca del Rio Machangara/Yanuncay, Comité de Conservacién y Restauracion del Macizo
del Cajas, NCI, FONAPA, Academia (UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE).
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PAC CUENCA

MEDIDA 3 METAS

META 1: Al 2032, ampliar en un 10% la super-

ficie de areas protegidas en zonas vulnerables

., al cambio climético (cuencas hidrogréficas,

Fortalecer la proteccion, , R
paramos, bosques de montafia).

META 2: Al 2032, restaurar 10% de ecosistemas

prioritarios mediante estrategias de refor-

conservacion y restauracion de
las areas protegidas del cantén

tanto del recurso natural como del ., o o, ., .
estacién, bioingenierfa y recuperacion post-in-

hidrico.
cendio, con el fin de aumentar la resiliencia de
los sistemas naturales e hidricos del cantén ante
escenarios climaticos adversos.
DESCRIPCION

Se adopta un enfoque multidimensional orientado a fortalecer la proteccion, conservaciony
restauracion de las &reas naturales e hidricas del cantén. Se propone la ampliacion de zonas
protegidas de interés hidrico con el fin de asegurar la continuidad del paisaje y la conectivi-
dad ecoldgica de los ecosistemas, asi como la restauracion de areas degradadas o vulnera-
bles frente al cambio climético y a presiones antrépicas.

ACCIONES PERIODO

) 120282032
1. Incrementar la superficie de areas dedicadas a la proteccion 0DS

y conservacion de ecosistemas prioritarios, segin el analisis
AGUA LIMPIA

deriesgo climatico, para reducir la pérdida de biodiversidad y Y SNEAMIENTO
garantizar la provision de servicios ecosistémicos estratégicos,

con énfasis en aquellos que cumplen funciones criticas de
recarga hidrica, regulacion del caudal y provision de agua. | [F[jf=5—_g 13 smor
TERRESTRES

2. Establecer estrategias de restauracion ecolégica en eco- @
sistemas de alta prioridad, como, cuencas hidrogréficas,

paramo, bosques de montafia, rios y quebradas.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: ETAPA EP, CGA, DGR, DGPT. Entidades externas: MAE, Comité de Conservacion
de la Cuenca del Rio Machangara/Yanuncay, Comité de Conservacién y Restauracién del
Macizo del Cajas, NCI, FONAPA, Academia (UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE).
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PAC CUENCA

MEDIDA 4 METAS

Fortalecer la gestion de las
areas protegidas del cantén
a través de enfoques inte-
grales entre las diferentes
estrategias de conservacién
y proteccién de la biodiver-
sidad y servicios ecosisté-
micos.

META 1: Al 2030, implementar un programa de monitoreo integral
con indicadores estandarizados para los ecosistemas protegidos.
META 2: Al 2030, re-evaluary actualizar las categorias de amenaza
del 30% de especies endémicas y nativas en peligro de extincion con
base en escenarios climéticos futuros.

META 3: Al 2032, reducir en un 30% la incidencia de actividades
ilegales y el nimero de incendios forestales en areas protegidasy de
amortiguamiento.

META 4: Movilizar tres incentivos ambientales para involucrar a 10
comunidades y empresas en proyectos de restauraciéony conser-
vacién y promover el uso sostenible de recursos naturales.

DESCRIPCION

La gestion de dreas protegidas constituye una estrategia clave para la conservacion de la biodiversidad,
la provisién de servicios ecosistémicos y la adaptacion al cambio climatico. En contextos territoriales
como el cantdn Cuenca, donde confluyen ecosistemas estratégicos y presiones antrépicas crecientes,
se requiere un enfoque de gestidn integral que combine acciones de monitoreo, control, participacion
comunitaria e incentivos ambientales.

de investigacién interdisciplinaria.

ACCIONES PERIODO
1. Implementar una estrategia integral de monitoreo del estado | 2028-2032
de los ecosistemas protegidos, que articule maltiples lineas | ODS

AGUA LIMPIA

. , . Y SANEAMIENTO
2. Evaluary actualizar las categorias de amenaza y riesgos de

extincién de plantasy animales endémicos y nativos en relacion
con proyecciones y escenarios climaticos futuros.

13 e

>

3. Establecerestrategia de colaboracién para fortalecer el sistema
de vigilancia, control y sancién de actividades no autorizadas
en las areas protegidas en coordinacion con el MAE.

4. Fortalecerla prevencion, el control de incendios forestales con
enfoque climatico.

5. Disefiar e implementar un esquema cantonal de incentivos
ambientales que promueva la participacion activa de comuni-
dades localesy actores privados en la proteccion y restauracion
de ecosistemas estratégicos de alta vulnerabilidad climatica.

6. Promover el aprovechamiento sostenible de productosy servicios
de la biodiversidad, asi como el turismo comunitario, cultural y
ecoldgico, promoviendo medios de vida sostenibles e inclusivos

en areas protegidas (donde su normativa ambiental lo permita).
ACTORES CLAVE

GAD Municipal: ETAPA EP, CGA, DGR, DGPT. Entidades externas: MAE, Comité de Conservacion de la
Cuenca del Rio Machangara/Yanuncay, Comité de Conservacion y Restauracion del Macizo del Cajas,
NCI, FONAPA, Academia (UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE).
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PAC CUENCA

MEDIDA 5 METAS

META 1: Al 2030, modernizacion y expansion en

un 10% de la red de estaciones meteorolégicas e
hidrologicas en zonas prioritarias y vulnerables al
cambio climatico.

META 2: Al 2030, adquisicién de al menos dos herra-
mientas geoespaciales que posibiliten anélisis multi-
funcionales, para su incorporacion en la plataforma
GIS del GAD Municipal como base de la planificacion y
el desarrollo sostenible del territorio.

Fortalecer los sistemas de
generacion de informacion técnica
y cientifica para la toma de
decisiones sobre la gestién hidrica

a nivel cantonal META 3: Al 2028, crear un sistema informético que

permita el intercambio de conocimiento entre varios
actores que generan informacién técnica y cientifica
a nivel cantonal para la toma de decisiones sobre la

gestidn y riesgos hidricos.

DESCRIPCION

Esta medida busca robustecer la generacién de informacién técnica y cientifica para optimi-
zar la gestion hidrica cantonal, garantizando que las decisiones de planificacion, adaptacion
y conservacién del recurso se basen en datos precisos y actualizados.

ACCIONES PERIODO

1. Fortalecerel monitoreo hidrometeorolégicoy de calidad de | 2028-2032
agua a nivel de cuenca hidrogréafica mediante la moderni- | ODS

zaciony expansion de la red de estaciones meteorologicas T
Y SANEAMIENTO POR EL CLIMA

e hidroldgicas, incorporando tecnologias automatizadas y

sensores en tiempo real. E @
2. Invertiren la adquisicion de herramientas avanzadas, como

ortofotos, imagenes satelitales, Modelos Digitales de Elevacién

de alta resolucién, para fortalecer analisis multifuncionales,
para la proteccién del recurso natural e hidrico.

3. Promover una gestion del recurso hidrico fundamentada
eninformacién técnico-cientificay apoyada en sistemas de
monitoreo participativo con evaluacion continua.

4. Promover la articulacién de proyectos climéticos e hidricos
multifuncionales a largo plazo, que genere informacién
climatica accesible y actualizada.

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: ETAPA EP, CGA, DGR, DGTP, DGRIC. Entidades externas: Academia (UDA,
UCUENCA, UPS, UCACUE), Cooperacion internacional.
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PAC CUENCA

MEDIDA 6 METAS

META 1: Al 2030, crear procesos participati-
vos que garanticen el involucramiento de las
comunidades de al menos 30% los actores

Fortalecimiento de los procesos locales clave (Consejos de Cuenca, las Juntas
participativos y de gobernanza en Administradoras de Agua Potable y de Riego,
la gestion del recurso hidrico. las organizaciones comunitarias y los usuarios

delagua) en la toma de decisiones sobre el uso
y aprovechamiento sostenible del agua a nivel

cantonal y de cuenca hidrogréfica.

DESCRIPCION

Esta medida busca consolidar un modelo de gobernanza hidrica inclusivo y descentralizado,
en el que la comunidad sea un actor corresponsable y clave en la planificacién, monitoreo y
toma de decisiones sobre el agua.

ACCIONES PERIODO
2028-2032
1. Garantizar la participacién activa de la comunidad enla | ODS
planificacién, el monitoreo y la toma de decisiones sobre R B
Y SANEAMIENTO DESIGUALDADES

la gestion del agua a nivel de cuenca, mediante la creacion -
de espacios de intercambio de conocimientosy programas E =)
de capacitacion en gestion hidricay riesgos climaticos, que

. ACCION
empoderen a las comunidades y promuevan la correspon- | [ ARt REEE T
RESPONSABLES

sabilidad en el cuidado del recurso. m @

ACTORES CLAVE

GAD Municipal: ETAPA EP. Entidades externas: FONAPA, Comité de Conservacion de la Cuen-
ca del Rio Machéngara/Yanuncay, Comité de Conservacion y Restauracion del Macizo del
Cajas.
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PAC CUENCA

MEDIDA 7 METAS

META 1: Al 2030, garantizar que los nuevos
proyectos de vivienda residenciales, comer-
ciales, o de tipo mixto, se ubiquen fuera de las
zonas urbanas, periurbanasy rurales de alto
riesgo climatico.

Reducir la exposicion y META 2: Al 2032, contar con bancos de suelo
vulnerabilidad de la poblacién del destinados a vivienda social, aplicando criterios
cantén al riesgo producido por de riesgo climético, capacidad territorial, equi-

eventos climaticos extremos. dad, género y pertinencia cultural, e integrarlos

en el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT).
META 3: Al 2032, contar con planes de reu-
bicacién seguros y sostenibles formalmente
adoptados para las comunidades en zonas de
alto riesgo climético.

DESCRIPCION

Através de la aplicacion de modelos de desarrollo sostenible, control, criterios de riesgo
climatico, equidad de géneroy pertinencia cultural, se busca evitar la ocupacién de asenta-
mientos humanos en zonas peligrosas, asegurar terrenos aptos para familias vulnerables y
establecer mecanismos claros, participativos y sostenibles para trasladar a quienes habitan
en areas de alto riesgo climatico.

ACCIONES PERIODO

1. Controlary prevenir la expansién de asentamientos hu- | 2027-2030
manos en areas urbanas, periurbanas y rurales con alto | ODS

riesgo climético. IGLALDAD REDUCCIGN DELAS
DE GENERD 10 DESIGUALDADES
2. Promover bancos de suelo segurosy adecuados para vivienda g‘ ‘: >
-_—

social, integrando criterios de riesgo climatico, capacidad

territorial, equidad, género y pertinencia cultural. 13
POR EL CLIMA

3. Generarestrategiasy politicas de reubicacidn segurasy sos- @
tenibles para los habitantes ubicados en zonas vulnerables

a desastres climaéticos.
ACTORES CLAVE

GAD municipal: CGA, ETAPA EP, DGR, DGTP, Bomberos. Entidades externas: MIDUVI, GIZ, UDA,
Huasipichanga Urban Consulting.
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PAC CUENCA

MEDIDA 8 METAS

META 1: Al 2030, desarrollar, validar e incorporar en la
plataforma GIS Municipal indicadores socioeconémicos
y ambientales que permitan el monitoreo continuo de la
reduccion del riesgo en zonas vulnerables.

META 2: Al 2030, actualizar los sistemas y planes canto-

. nales de gestion multiamenaza del riesgo climético, basa-
Fortalecer los sistemas de

. ., da en procesos participativos con enfoque de género,
monitoreo, planes de gestion

considerando grupos vulnerables (como nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad).

META 3: Al 2030, contar con un sistema de alerta tempra-
na que cubra las parroquias urbanasy rurales no monito-

de riesgo climatico y alerta
temprana.

readas y vulnerables frente a riesgos climaticos.

META 4: Al 2030, contar con comités de proteccion civil
en el 30% de los asentamientos identificados como
vulnerables.

DESCRIPCION

Esta medida se enfoca en anticipary reducir la exposicién de los asentamientos humanos a eventos
extremos asociados al cambio climético. Esto implica generary operar indicadores socioambientales y
socioecondmicos, revisary actualizar permanentemente los planes de gestién de riesgo con enfoques
transversales de géneroy considerando grupos vulnerables prioritarios.

ACCIONES PERIODO
1. Desarrollar de manera participativa una base de indicadores | 2027-2030
socioambientalesy socioeconémicos que contribuya al monitoreo | ODS

continuo de la reduccién del riesgo en zonas de asentamientos
humanos vulnerables a eventos climéticos.

REDUCEION DE LAS
DESIGUALDADES

IGUALDAD

AGUALINPIA
DE GENERO 1

'Y SANEAMIENTO

2. Actualizar mediante procesos participativos e inclusivos con

enfoque de género, los sistemasy planes cantonales de gestion
del riesgo del GAD Municipal, incorporando la nueva informa-

@'Eé»

13 e

cién de amenazas climéticas que afectan directamente a los
asentamientos humanos.

P 4

3. Establecerunsistema de alerta temprana cantonal para inun-
daciones, deslizamientos, sequias, incendios forestales y olas
de calor, tanto en zonas urbanas como rurales del cantdn.

4. Consolidar la formacién de Comités de proteccion civil en
asentamientos identificados como vulnerables, entregando

protocolos de prevencién y evacuacién adaptados a cada sector.

ACTORES CLAVE

GAD municipal: CGA, ETAPA EP, DGR, DGTP, Bomberos. Entidades externas: MAE, Comité de Conser-
vacion de la Cuenca del Rio Machdngara/Yanuncay, Comité de Conservacién y Restauracién del Macizo
del Cajas, FONAPA, Academia (UDA, UCUENCA, UCACUE), Cooperacién internacional.
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PAC CUENCA

MEDIDA 9 METAS

META 1: Al 2030, evaluar la vulnerabilidad de la
infraestructura de agua potable, saneamiento

y drenaje del cantén utilizando proyeccionesy
escenarios climaticos actualizados, y desarrollar
estrategias de proteccion, rehabilitacion o adap-
tacion en el 20% de las instalaciones identifica-
das como de mayor riesgo.

META 2: Al 2032, rehabilitar ecolégicamente 20
km de riosy quebradas urbanos y periurbanos
con mayor riesgo climatico y establecer un pro-
grama de mantenimiento semestral para asegu-
rar su funcionalidad ambiental e hidrolégica.
META 3: Al 2032, contar con un Plan Integral de
SUDS para espacios urbanosy periurbanos de
alto riesgo a inundaciones.

Garantizar la funcionalidad y
sostenibilidad de los sistemas
de agua potable, saneamientoy
drenaje mediante infraestructura
resiliente al cambio climatico,
incorporando criterios de
adaptacion en su planificacién,
disefio y operacion.

DESCRIPCION

Esta medida se centra en promover una adaptacién climatica anticipatoria e incremental
mediante la integracion de criterios climaticos en la evaluacién, planificacion, disefio y
operacién de la infraestructura hidrica, combinando obras grises resilientes con soluciones
basadas en la naturaleza.

ACCIONES PERIODO

1. Actualizarla evaluacién devulnerabilidad y riesgo climatico | 2027-2032
de la infraestructura hidrica existente en el cantén. 0ODS

2. Implementar procesos de rehabilitacion ecolégicay mante- | il TSR

nimiento integral de rios y quebradas urbanasy periurbanas @'
del cantén, con el objetivo de recuperar su funcionalidad

ambiental e hidrolégica. ,
1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

3. Disefiareimplementar Sistemas Urbanos de Drenaje Soste- A
nible (SUDS) en zonas urbanasy periurbanas identificadas =)

como de alto riesgo a inundaciones.

1 ACCION
POREL CLIMA

P 4

ACTORES CLAVE

GAD municipal: ETAPA EP, CGA, DGR, DGTP, EMAC EP. Entidades externas: MAE, Academia
(UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE), Cooperacién internacional.
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PAC CUENCA

MEDIDA 10 METAS

META 1: Al 2030, contar con estrategias para la
planificacién, la optimizacién y ampliacién de
los sistemas de agua potable en areas urbanas
y rurales, fundamentandose en las condiciones
climéticas actuales y en escenarios y proyec-
ciones de cambio climético futuro.

META 2: Al 2030, contar con estrategias de
adaptacién para eventos de sequia que refuer-
cen la seguridad hidricay satisfagan las necesi-
dades humanas, productivas y ambientales,

en consonancia con los principios de equidad,
género, sostenibilidad y responsabilidad ambi-

Garantizar el acceso a agua potable
en zonas urbanasy rurales y
actualizar las estrategias hidricas
frente a sequias.

ental.

DESCRIPCION

Esta medida se enfoca en garantizar el acceso a agua potable en zonas urbanasy rurales y
reforzar las estrategias hidricas de cara a sequias futuras, al alinear la planificacion y gestion
del recurso con las condiciones climaticas actuales y proyecciones de cambio climético.

ACCIONES PERIODO

1. Desarrollar una planificacion estratégica para optimizary | 2027-2032

ampliar los sistemas de agua potable en areas urbanas y
rurales.

2. Realizar estudios técnicos para evaluar y actualizar la
demanda de agua de consumo humano y disefiar planes
estratégicos basados en escenarios y proyecciones clima-
ticas para horizontes de 10, 20 y 30 afios, que garanticen el
abastecimiento futuro y la seguridad hidrica. Ademas de
generar informacion base para programas enfocados en la
reducciony uso responsable del agua en la ciudad de Cuenca.

3. Desarrollarestrategias de adaptacién hidrica frente a sequias
mediante estudios técnicos integrales, en conformidad con
la normativa de la LORHUYA e incorporando escenarios
climaticos actuales y futuros.

ODS

5 IGUALDAD AGUA LIMPIA
DEGENERO Y SANEAMIENTO

¢ U

10 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

A

(=)

ACTORES CLAVE

(UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE), FONAPA.

GAD municipal: CGA, ETAPA EP, DGR, DGTP, EMAC EP, Bomberos. Entidades Externas: MAE,
Comité de Conservacién de la Cuenca del Rio Machangara/Yanuncay, FONAPA, Academia
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PAC CUENCA

MEDIDA 11 METAS

META 1: Al 2030, incrementar la superficie de
areas verdes y espacios publicos arborizados en
el cantén en un 20%.

META 2: Al 2032, reducir en un 30% las areas
con riesgo de deslizamientos de taludes en
asentamientos humanos vulnerables mediante
la implementacién de técnicas combinadas de
infraestructura verdey gris.

META 3: Al 2032, aplicar intervenciones (AbE/
SbN) en al menos dos subcuencas hidrograficas
del cantén, instalando obras verdes y grises para

Ampliar y consolidar la lograr una reduccién en el volumen de escorren-
infraestructura verde urbana tia durante eventos de lluvia intensa.
del cantdn para incrementar la META 4: Al 2032, disminuir el 15% de area
resiliencia territorial frente a los impermeable en las zonas urbanas con mayor
impactos del cambio climatico. tendencia a formarislas de calor, mediante la

consolidacion de redes verdes y la sustitucion
pavimento asfaltico por superficies frescas y per-
meables, siempre que las condiciones técnicasy
contextuales lo permitan.

META 5: Al 2032, incorporar las directrices de
volumetria, visibilidad del cielo, pendientes

y drenaje natural en los nuevos proyectos de
desarrollo urbano.

META 6. Al 2032, garantizar que las obras
publicasy construcciones privadas incorporen
criterios de infraestructura verde en sus disefios.

DESCRIPCION

Esta medida impulsa el incremento de la infraestructura verde y su interconexién a lo largo
del cantén, generando corredores ecoldgicos que mejoran la regulacién térmica urbana,
reducen el efecto de isla de calory contribuyen a la captura de carbono. Al mismo tiempo,
facilitan la infiltracion de aguas pluviales, amortiguan crecidas e inundaciones, enriquecen
la biodiversidad local y fortalecen el bienestary la salud de la comunidad, aumentando la
resiliencia del territorio frente a los impactos del cambio climatico.
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PAC CUENCA

ACCIONES

PERIODO

1. Fortalecer la implementacién de infraestructura verde
(arborizacién) en los espacios publicos.

2. Implementar técnicas de estabilizacién de taludes en
zonas susceptibles a deslizamientos mediante soluciones
combinadas de infraestructura verde y gris, en zonas de
asentamientos humanos expuestas a procesos de remocion
de masas inducidos por lluvias intensas.

3. Aplicar soluciones integrales, combinando infraestructura
verde y gris, para la gestion del riesgo de inundaciones en
asentamientos urbanos y periurbanos.

4. Reducir la impermeabilizacién del suelo mediante la
consolidacion de redes verdes urbanas y la sustitucién de
pavimentos asfalticos por superficies frescas y permeables.

5. Através de politicas urbanas y el impulso de la ordenan-
za, orientar el crecimiento de la ciudad bajo criterios que
controlen la volumetria edificatoria, fomenten la visibilidad
del cielo, eviten alteraciones en ambientes naturales como
pendientesy el drenaje de rios y quebradas.

6. Incorporar criterios de infraestructura verde en el disefio
y construccién tanto de obras publicas como de nuevas
construcciones privadas.

2027-2032
OoDS

5 IGUALDAD AGUA LINPIA
DEGENERO Y SANEAMIENTO

g U

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

A

(=)

1 ACCION
POR EL CLIMA

<

ACTORES CLAVE

GAD municipal: ETAPA EP, CGA, DGR, DGTP, EMAC EP. Entidades externas: MAE, Academia

(UDA, UCUENCA, UPS, UCACUE), Cooperacién internacional.
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GOBERNANZA

C. GARANTIZAR LA
IMPLEMENTACION
EFECTIVA DEL PAC-CUENCA:




o4

PAC-CUENCA

C. GARANTIZAR LA IMPLEMENTACION
FFECTIVA DEL PAC-CUENCA:

1. Formulacién de estrategias para apalancar fondos climéaticos que
permitan la sostenibilidad de las acciones de cambio climatico.

2. Formulacion de estrategias que faciliten el desarrollo y la transferencia de

la tecnologia a nivel local.

3. Fortalecimiento de capacidades locales e institucionales que permitan

hacer frente al cambio climatico.

4. Procurar acciones para for'alecer la gestion del conocimiento y acceso a

la informacién climatica.

FINANCIAMIENTO, GOBERNANZA'Y

SEGUIMIENTO

La movilizacién de recursos a través del finan-
ciamiento climético y la cooperacion interna-
cional se erige como un pilar indispensable
para la implementacién efectiva de acciones
frente al cambio climético. El PAC-Cuenca se
alinea con la Estrategia Nacional de Finan-
ciamiento Climético (EFIC) y establece como
fuentes de financiamiento a entidades inter-
nacionales de cooperacion bilateral, multila-
teral y fondos publicos, que ofrecen su apoyo,
donaciones, y asistencia técnica a proyectos
enfocados en la mitigacion y adaptacién a los
efectos del cambio climatico.

Para garantizar la implementacién de las
acciones de mitigacién y adaptacion del
PAC-Cuenca, se propone un modelo de go-
bernanza climéatica multinivel fundamentado
en un sistema colaborativo de toma de deci-
siones y gestion publica, que integra la coor-
dinacion en tres niveles: (i) articulacién entre

Direcciones y Empresas publicas con compe-
tencias climaticas, (i) vinculacién con actores
locales y subnacionales, vy, (iii) articulacion a
nivel nacional, alineando las politicas canto-
nales con las directrices de las entidades na-
cionalesy los marcos internacionales.

Ala par, se destaca la importancia del Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV),
planteado para disefiar procesos y criterios es-
tandarizados que integren toda la informacion
generada por las iniciativas climaticas a nivel
municipal, para manejar sistematicamente
los avances vy resultados de las acciones cli-
maticas de mitigacion y adaptacion. La plani-
ficacién del sistema MVR incluira la definicion
de roles y responsabilidades, protocolos de
recoleccion y produccién de informacion, me-
canismos de verificacién, y estrategias de co-
municacion y rendicion de cuentas.



ESQUEMA DE GOBERNANZA CLIMATICA MULTINIVEL
PARA EL CANTON CUENCA

GAD Municipal de Cuenca

Comisidn de Gestidn
Ambiental (CGA)

Coordinacién Técnica de
Cambio Climatico (CTCC)

Componente de Medios de
Implementacidn:
— financiamiento, transferenciade
tecnologia, fortalecimiento de
capacidades y acceso a informacion

Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacién
(MRV)

— Proveedores de datos e informacion para el monitoreo, reporte y verificacion —

Dlrecciones Entidades c ., Sociedad
GAD gobierno Academia ooperacion ONGs OeIeed
.. Internacional Civil
Municipal central

Fuente: Elaboracion propia.



CONC
RECOM

Aunque el GAD Municipal dispone de di-
versas estrategias, programas y proyec-
tos de adaptacion y mitigacién, éstos
aulin operan de manera fragmentada, lo
que dificulta la coordinacién de esfuer-
z0s. Por ello, resulta esencial implemen-
tar una gobernanza climatica multinivel
gue, apoyada en las competencias de
la Direccién General de la Comisién de
Gestiébn Ambiental, promueva marcos
normativos habilitantes para incorporar
el cambio climatico como eje transver-
sal de la planificacion territorial y del de-
sarrollo sostenible.

Es imprescindible replantear el desarro-
llo urbano y cantonal bajo un enfoque
de riesgo climatico que aborde amena-
zas como: inundaciones, deslizamientos,
sequias, olas de calor e incendios. Para
esto, se deben evaluar de forma integral
los impactos socioecondémicos y ambien-

LUSIONES 'Y
NDACIONES

tales, e implementar una combinacién
equilibrada de soluciones basadas en la
naturaleza, politicas sociales y obras gri-
ses.

La mitigacion y adaptacién al cambio cli-
matico debe basarse en proyecciones y
escenarios climaticos actualizados, junto
con un analisis de riesgos especifico para
cada sector. Se deben integrar estrategias
estructurales, institucionales, ecolégicas
y conductuales que reduzcan las emisio-
nes de GEl y minimicen la exposicion, la
vulnerabilidad y el riesgo climatico en los
ambitos: social, econdmico y ambiental.

A la par, resulta imprescindible evaluar a
escala cantonal las pérdidas y dafios es-
perados por el cambio climatico, a fin de
reforzar la planificacion territorial y orien-
tar el desarrollo urbano y rural conforme
a los impactos proyectados. Asimismo,



se debe contar con equipos capacitados
y un programa de formacion continua en
temas climéticos, asi como una platafor-
ma de gestién del conocimiento climati-
co a nivel local, que integre los datos ge-
nerados por las diversas instituciones y
sectores involucrados. Este sistema debe
funcionar como un repositorio técnico de
libre acceso para planificadores, toma-
dores de decisién y ciudadania, y debe
estar respaldado por protocolos de reco-
leccidn, validacion y uso de datos.

Para potenciar la implementacion del
PAC-Cuenca, es clave consolidar meca-
nismos de coordinacion interinstitucio-
nal que permitan alinear obijetivos, ac-
ciones y presupuestos entre las distintas
dependencias del GAD, empresas publi-
cas y actores aliados. Esto permitird im-
pulsar un proceso de toma de decisiones
climéaticas fundamentado en la transpa-

rencia, la equidad y la justicia climatica,
garantizando que todos los actores par-
ticipen de forma activa y coordinada en
la construccion de una Cuenca mas resi-
liente.

El cantén Cuenca cuenta con sistemas
técnicos, académicos e institucionales
favorables para escalar su accién clima-
tica. La identificacion y visualizacién de
iniciativas en curso facilita la construc-
cion de alianzas estratégicas y la com-
plementariedad de intervenciones. Por
lo mismo, el fortalecimiento de espa-
cios de didlogo, redes de cooperacion y
herramientas colaborativas aumentara
la eficiencia de las acciones implemen-
tadas y posicionara al cantén como un
referente nacional en gobernanza clima-
tica territorial, mejorando a la par las po-
sibilidades de movilizar recursosy atraer
financiamiento climatico externo.









PAC-CUENCA
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